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در مقابله با بزه  یرانا یفریک یاستس که یمپرسش پاسخ ده ینبه ا یمآن ینوشتار در پ ینر اد

قانون  یلتحل تا چه اندازه کارآمد بوده است؟ یبانک یاتبه عمل یرمجازمداومت در اشتغال غ
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 ۱۳۹۵/ تابستان ۲۸سال نهم/ شماره   ۲۷۸

  مقدمه ۱
و ملزومات رشد و تعالی نظام  مقدماتاز  یاقتصاد های فعالیتدر  شفافیتانضباط و 

نظارت  عدمو  اعتباری به صورت غیرمجاز مؤسسات فعالیت اقتصادی یک کشور است.
 نتایجی همچون و بوده و انضباط پولی شفافیتخلاف  ،بازار پول بربانک مرکزی 

های مردمی، اتلاف و به یغما رفتن  ، به خطر افتادن امنیت سپردهها بانکورشکستگی 
  در نهایت اخلال در نظام اقتصادی را به دنبال خواهد داشت. ها و سپرده

 مؤسسات گذاران سپردهتعداد کثیر  اعتباری، مؤسساتحجم عظیم نقدینگی موجود در 
اعتباری، لزوم رعایت احکام شرعی دایر بر ممنوعیت ربا، لزوم رعایت انضباط و شفافیت در 

و امنیتی در کشور، همگی مبین ضرورت اقتصادی  یها بحرانبازارهای پولی و پیشگیری از 
  .است یپولبه عملیات بانکی و لزوم نظارت بر بازارهای  ممنوعیت اشتغال غیرمجاز

اعتباری، تعاونی اعتبار،  -مالی قالب موسسه اعتباری غیرمجاز در مؤسساتاغلب 
اند و همچنان به  شکل گرفته یبانک مرکزبدون هیچ مجوزی از  والحسنه  صندوق قرض

تنظیم بازار قانون  ماده نخست از که براساس ؛ این درحالی استدهند الیت خود ادامه میفع
قانون برنامه پنجم توسعه، هرگونه ایجاد، ثبت و  ۹۶و ماده  ۱۳۸۳غیرمتشکل پولی مصوب 

با مجوز بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  تغییرات نهادهای پولی و اعتباری صرفاً
  .پذیر است امکان
 یها تیولؤاز مس یکی یفایدر ا یگذار پول استیعنوان نهاد ناظر و س به یزکمر کانب
رشفاف و یهای غ تیفه دارد از فعالیگذاران است، وظ انت از منابع سپردهیه صکخود  یاصل

مخرب و  اتاجازه ندهد با اقدام و کرده یریرمجاز جلوگیغ اعتباری مؤسساتخلاف قوانین 
ایجاد ، در اقتصاد کشور اخلال از اسامی مقدس سوءاستفادهضاً با افرادی که بعبانه یفر عوام
خارج از  ، اغلبمؤسساتاین گونه  فعالیتمردم از بین برود؛  اندازهای پس ،نمایند می

تودیع  بانک مرکزیگونه سپرده قانونی نیز نزد  مرکزی بوده و هیچ  حیطه نظارت بانک
  .اند نکرده

ناظر به مواردی است که یک » غیرمجاز به عملیات بانکیمداومت در اشتغال «عبارت 
 ۱»عملیات بانکی«بدون اخذ مجوز فعالیت از بانک مرکزی، مشغول به  ۱»موسسه اعتباری«

                                                                                                                                
اعتباری  مؤسساتنامه نحوه تأسیس و اداره  آیین ۱خود در بند سوم از ماده  معادر مفهوم  اعتباری مؤسسه ۱

اعتباری غیربانکی و سایر  ی مؤسسهبانک، «تعریف شده است:  گونه ینا وزیران یئته ۱۳۹۳مصوب  غیردولتی
انکی اشتغال ب یاتعملنامه بانک مرکزی تأسیس شده و به  های واسطه پولی که به موجب قانون و یا با اجازه بنگاه
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  ۲۷۹ یبانک یاتبه عمل یرمجازبزه مداومت در اشتغال غ یلتحل 

 

است و پس از گذشت شش ماه از تاریخ اجرایی شدن قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی 
اعتباری  مؤسساتفعالیت  اعلام بانک مرکزی دایر بر ممنوعیت رغم علیو  ۱۳۸۳مصوب 

  .دهد میفاقد مجوز فعالیت، همچنان به عملیات بانکی ادامه 
و  ها بانکقانون پولی و بانکی کشور، نظارت بر  ۱۱ی  از ماده» ب«به موجب بند 

  است. ۲»بانک مرکزی«ی  مالی و اعتباری بر عهده مؤسسات
قانون اساسی  ۴۴ل کلی اص های سیاستقانون اجرای  ۵از ماده  ۲به موجب تبصره 

شورای پول و  تأیید، دولت مکلف شده است به پیشنهاد بانک مرکزی که به ۱۳۸۶مصوب 
اعتبار نیز رسیده باشد، اقدامات قانونی لازم را ظرف مهلت سه ماه در خصوص نحوه 

ای که در  اعتباری موضوع این ماده به انجام برساند. آخرین مقرره مؤسساتو اداره  تأسیس
باشد،  قانون فوق به تصویب رسیده است و در حال حاضر مجری می ۵ماده  ۲بصره اجرای ت

 ۲۸/۱۰/۱۳۹۳مصوب » اعتباری غیردولتی مؤسسات ی ادارهو  تأسیسنحوه  نامه آیین«
  ۳است. وزیران هیئت

                                                                                                                                
→  
اعتباری  مؤسساتمالی، ویژگی اصلی  یگر واسطههمانطور که از تعریف مذکور نیز مشخص است، » ...دارد

، ها بانکاعتباری در مفهوم عام خود، شامل  مؤسساتاست.  مؤسساتاز سایر  ها آناست که موجب تمایز 
به عبارت دیگر،  تعاونی اعتبار هستند؛ یها شرکتو  الحسنه قرض یها صندوقمالی و اعتباری،  مؤسسات

مالی یا همان انتقال وجوه از اشخاص دارای مازاد سرمایه به اشخاص نیازمند  یگر واسطهنهادهای مذکور، نقش 
  هستند. دار عهدهسرمایه را 

رگیری کا دریافت سپرده و بهمذکور، عملیات بانکی عبارت است از  نامه یینآمطابق بند چهارم از ماده نخست  ۱
آن در قالب اعطای تسهیلات یا ایجاد اعتبار در چارچوب قانون پولی و بانکی کشور، قانون عملیات بانکی بدون 

  ربا و مصوبات شورای پول و اعتبار از جمله مقررات ناظر بر عملیات مجاز بانکی.
بانک ملیّ که خدمات « تعریف شده است: گونه یناتخصصی پولی و بانکی آکسفرد  نامه لغتدر » بانک مرکزی« ۲

پولی دولت را اجرا کرده و به چاپ  های یاستسپولی و بانکی را برای دولت و نظام بانکی در کشور فراهم کرده و 
  .»ورزد یماسکناس و ضرب پول ملی مبادرت 

(Oxford Dictionary of Finance and Banking, Opcit, p 108) 
 ۲۸/۱۰/۱۳۹۳مصوب » اعتباری غیردولتی مؤسسات ی اداره و یستأسنحوه  نامه یینآ« پیش از تصویب ۳
مقررات ناظر بر تأسیس و « اعتباری به موجب مؤسساتغیردولتی و  یها بانکو فعالیت  یستأس، وزیران یئته

شورای پول و  ۳/۱۰/۱۳۷۳و  ۱۳/۴/۱۳۷۱موضوع مصوبات  »شیوه فعالیت مؤسسات اعتباری غیربانکی
مصوب جلسه  »ها و مؤسسات مالی و اعتباری غیردولتی نحوه تأسیس و اداره بانک نامه آیین« ینطورهمو  اعتبار
نحوه  نامه یینآ« ۱۰۹که هر دو مقرره فوق، به موجب ماده  گرفت یمصورت  شورای پول و اعتبار ۱۲/۸/۱۳۸۸
  ، نسخ صریح شدند.وزیران یئته ۲۸/۱۰/۱۳۹۳مصوب » اعتباری غیردولتی مؤسسات ی ادارهو  یستأس
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 ۱۳۹۵/ تابستان ۲۸سال نهم/ شماره   ۲۸۰
نظام پولی و بانکی حاکم بر کشور و مقابله کیفری با  در راستای حمایت کیفری از

در قوانین پراکنده، اقدام به جرم انگاری  گذار قانون» عملیات بانکی«اشتغال غیرمجاز به 
 ی عرصهبانک و فعالیت غیرمجاز در  تأسیسنظام پولی در امور ناظر بر  مخلرفتارهای 

  بانکداری و عملیات بانکی نموده است.
بدون  جرائمزه مداومت در اشتغال غیرمجاز به عملیات بانکی را در زمره شاید بتوان ب
گردد که اگر چه  بدون بزهدیده، به رفتارهایی اطلاق می جرائمبندی کرد؛  بزهدیده دسته

واجد عنوان مجرمانه هستند، لیکن حقوق اشخاص را به صورت مستقیم نقض نکرده و یا 
شخص یا اشخاص  )۵۳، ص. ۲۰۱۳همکاران،  و ۱(اشورت .دهند نمیمورد تهدید قرار 

به عنوان بزهدیده مستقیم بزه اشتغال غیرمجاز به عملیات بانکی معرفی  توان نمیخاصی را 
  و بزهدیده واقعی این جرم، نظام پولی و بانکی کشور است. اصلی کرد؛ بلکه موضوع
یات بانکی در در حوزه مداومت در اشتغال غیرمجاز به عمل گذار قانون ۲مداخله کیفری

  قالب دو عنوان مجرمانه ذیل در قوانین داخلی متبلور گشته است:
 یمرکزاعلام قبلی بانک  رغم علیغیرمجاز بانکی اشخاص حقیقی و حقوقی  ادامه فعالیت. ۱

  ).۱۳۸۳قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی مصوب  ۱ماده  ۴موضوع تبصره (
 ۹۶ماده  ۳موضوع تبصره ( فعالیت بانکی توسط مدیران سلب صلاحیت شده ی ادامه. ۲

  ).۱۳۸۹قانون برنامه پنجم توسعه مصوب 
در این نوشتار عناوین مجرمانه فوق در قالب جرم انگاری و وضع ضمانت اجراهای 

  .گیرند میکیفری مورد تحلیل و ارزیابی قرار 
قابل  جرائمو در بخش دوم،  مقدمه حاضر در پنج بخش تهیه شده است؛ پس از نوشتار
گیرند؛ در بخش  اشتغال غیرمجاز به عملیات بانکی مورد بررسی قرار می ی حوزهارتکاب در 

قابل ارتکاب در اشتغال غیرمجاز به  جرائمسوم، ضمانت اجراهای کیفری مقرر برای 
صاص دارد؛ گیری اخت ؛ بخش چهارم نیز به نتیجهگیرد میعملیات بانکی مورد تحلیل قرار 

 ی مقابله ی حوزهدر راستای اصلاح قوانین موجود در  یشنهادهاییپدر بخش پنجم نیز 
  کیفری با اشتغال غیرمجاز به عملیات بانکی ارائه گردیده است.

                                                                                                                                
1 Ashworth 

بعد، اعمال  ی در مرحله، نخست جرم انگاری و وضع ضمانت اجراهای کیفری و »مداخله کیفری«منظور از  ۲
(روستایی،  ضمانت اجراهای کیفری توسط دستگاه قضایی، نهادهای شبه قضایی و دیگر نهادهاست.

۲۸:۱۳۸۸(  
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  ۲۸۱ یبانک یاتبه عمل یرمجازبزه مداومت در اشتغال غ یلتحل 

 

  جرم انگاری در حوزه مداومت در اشتغال غیرمجاز به عملیات بانکی ۲
مت در اشتغال غیرمجاز به صورت گرفته در حوزه مداو های انگاریدر این قسمت جرم 

قانون برنامه  ۹۶و ماده  ۱۳۸۳مصوب غیرمتشکل پولی  تنظیم بازار قانونعملیات بانکی در 
  .گیرند میپنجم توسعه مورد تحلیل و نقادی قرار 

اعلام قبلی  رغم علیادامه فعالیت غیرمجاز بانکی اشخاص حقیقی و حقوقی  ۱. ۲
  بانک مرکزی

  ماده  این  موضوع  یا حقوقی  حقیقی  اشخاص«دارد:  قانون فوق اشعار می ۱ماده از  ۴  بصرهت
  عنوان  تحت  یتفعالاخذ مجوز   به  موفق  که  در صورتی ،دارند  اشتغال  بانکی  یاتعمل  به  که

بنا ، نشوند  قانون  این  شدن الاجرا لازم  از تاریخ  ماه  شش  دیگر ظرف  مناسب  عنوان یاموجود 
.  داشت نخواهند  یتفعال ی  ادامه  حق  ،ایران  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک  اعلام  به

  قضائی  مقامات  ازطریق  یاد شده  بانک  شکایت  درصورت  حکم  این  از اجرای  ینمتخلف
  ».خواهند شد  محکوم  ماه  تا شش  حبس  مجازات  به دار یتصلاح

گری  ، واسطه۱۳۸۳ل پولی مصوب زار غیرمتشکست از قانون تنظیم بای نخ مطابق ماده
کنندگان و متقاضیان وجوه و اعتبار به صورت دریافت انواع وجوه، سپرده،  میان عرضه

گردد که اشتغال به  میبانکی محسوب  فعالیتودیعه و موارد مشابه تحت هر عنوان، نوعی 
  ها بدون اخذ مجوز از بانک مرکزی ممنوع است. این فعالیت

  تحلیل ارکان جرم ۱. ۱. ۲
ارکان جرم، عناصر و اجزایی هستند که اساس و کیان جرم را تشکیل داده و تحقق جرم 

. اکثر یابد نمیقانوناً تحقق  بزه ها آنو در صورت فقدان هریک از  هاست آنمنوط به اجتماع 
ی قانونی، مادی و روان ی گانه سهحقوقدانان ایرانی تحقق جرم را منوط به اجتماع ارکان 

 .پیوند نمیجرمی به وقوع  ها آندانسته و معتقدند در صورت فقدان هریک از 
در مقابل برخی دیگر از حقوقدانان با عنایت به حاکمیت اصل قانونی بودن جرم و  

مجازات، معتقدند رکن قانونی در طول ارکان مادی و معنوی قرار داشته و تحلیل رکن 
م صحیح نیست. (استفانی و دیگران، ارکان مادی و معنوی جر عرض همقانونی 

). در ادامه با تبعیت از دیدگاه اخیر، از بیان مطالب مرتبط با رکن قانونی جرم ۳۰۸:۱۳۸۳
خودداری گردیده و تنها ارکان مادی و معنوی بزه مداومت در اشتغال غیرمجاز به عملیات 

  .دنگیر میبانکی مورد تحلیل قرار 
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 ۱۳۹۵/ تابستان ۲۸سال نهم/ شماره   ۲۸۲
  رکن مادی ۱. ۱. ۱. ۲

، به منظور تحقق گذار قانونپس از جرم انگاری یک رفتار و تعیین مجازات برای آن، توسط 
 و ظهوری بروز  بزه مزبور در عام خارج به منصه رکن مادی، باید گذار قانونبزه مدنظر 

ی مذکور در قانون، در عالم خارج  برسد. منظور از عنصر مادی، ارتکاب رفتار مجرمانه
   )۴۵، ص. ۲۰۱۱و همکاران،  ۱اسچپ( است.

عنصر مادی هر جرمی، متشکل از رفتار فیزیکی و برخی شرایط خاص است. ضمن اینکه 
ی  مقید به نتیجه، علاوه بر عوامل مذکور، به منظور تحقق جرم، نتیجه مجرمانه جرائمدر 

  گردد. محققنیز باید در عالم خارج  گذار قانون مدنظر
ق این جرم عبارت از ادامه اشتغال به عملیات بانکی است. رفتار فیزیکی لازم برای تحق

موضوع این جرم عبارت است از نظام پولی و بانکی کشور که در نتیجه ادامه فعالیت بانکی 
  .شود میاعتباری غیرمجاز مختل  مؤسساتغیرمجاز 

عملیات شخص حقیقی یا » بانکی بودن«ازجمله شرایط لازم برای تحقق این جرم، 
قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی، عملیات بانکی به امر  ۱ت که مطابق ماده حقوقی اس

کنندگان و متقاضیان وجوه و اعتبار به صورت دریافت انواع وجوه،  گری میان عرضه واسطه
سپرده، ودیعه و موارد مشابه تحت هر عنوان و اعطای وام، اعتبار و سایر تسهیلات و صدور 

  گردد. اعتباری اطلاق می های کارتاخت و های الکترونیکی پرد کارت
ی  نامه آیین ۴مرجع صالح تشخیص عملیات بانکی و تعیین مصادیق آن به موجب ماده 

قانون تنظیم بازار غیرمتشکل  ۴ماده  ناظر بر ،وزیران هیئت ۲۰/۴/۱۳۸۶اجرایی مصوب 
  .بانک مرکزی استشورای پول و اعتبار به عنوان یکی از ارکان  پولی،

دیگر، عدم اخذ مجوز فعالیت از بانک مرکزی تحت عنوان موجود یا عنوان مناسب شرط 
 مؤسساتدیگر است. همچنین اعلام قبلی بانک مرکزی دایر بر متوقف ساختن اشتغال 

مذکور به عملیات بانکی، از دیگر شروط لازم برای تحقق این جرم است. ممکن است اعلام 
توسط نیروی  مؤسساتختن فعالیت این قبیل ممنوعیت فعالیت، همراه با متوقف سا

از تاریخ اجرای  ماهه ششمهلت انتظامی به تقاضای بانک مرکزی باشد. پس از انقضای 
اعتباری فاقد مجوز فعالیت از بانک  مؤسساتقانون مذکور و متعاقب اعلام بانک مرکزی، 

فعالیت نخواهند داشت؛ بدیهی است اعلام کلی بانک مرکزی دایر بر  ی ادامهمرکزی، حق 
 ۴ ی تبصرهاعتباری غیرمجاز به منظور تحقق بزه موضوع  مؤسساتممنوعیت ادامه فعالیت 

                                                                                                                                
1 Scheb 
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  ۲۸۳ یبانک یاتبه عمل یرمجازبزه مداومت در اشتغال غ یلتحل 

 

ماده نخست قانون مذکور کافی بوده و ابلاغ موردی اخطار بانک مرکزی دایر بر توقف 
  .باشد نمیبه صورت جداگانه ضروری  اعتباری غیرمجاز مؤسساتفعالیت به هر یک از 

این جرم مطلق بوده و حصول نتیجه خاصی از جمله اخلال در نظام پولی و بانکی یا به 
 .باشد نمیمردمی، شرط تحقق آن  های سپردهیغما رفتن 

  رکن معنوی ۲. ۱. ۱. ۲
عنصر معنوی نیز معادل لاتین قصد مجرمانه است و ناظر بر وضعیت ذهنی مرتکب جرم 

 سوءنیتعام و  یتسوءنعمدی، علاوه بر علم به موضوع، از  جرائمت. عنصر معنوی اس
  )۱۴، ص.۲۰۱۰، ۱(الیوت و قین گردد. خاص تشکیل می

سوءنیت عام لازم برای تحقق این جرم عبارت است از قصد انجام عملیات بانکی که باید 
ت فعالیت در عرصه همراه با علم و اطلاع از اخطار قبلی بانک مرکزی دایر بر ممنوعی

بانکی باشد. بنابراین اگر اشخاصی از اخطار بانک مرکزی دایر بر ممنوعیت فعالیت  عملیات
امور بانکی، مشمول  ی ایشان در عرصه گری یتصدبانکی خود اطلاع نداشته باشند، ادامه 

  عنوان مجرمانه فوق نشده و قابلیت تعقیب کیفری تحت عنوان فوق را نخواهد داشت.
یت خاص نیز جایگاهی در رکن روانی این جرم ندارد. در خصوص شروع به ارتکاب سوءن

با توجه به اینکه رفتار فیزیکی لازم برای تحقق این جرم، ادامه  رسد میبزه فوق، به نظر 
اعلام قبلی بانک مرکزی است، ادامه فعالیت یا صورت  رغم علیدادن به عملیات بانکی 

برای آن قائل  توان نمیو حد وسطی تحت عنوان شروع به جرم  پذیرد مییا صورت ن پذیرد می
، بزه فوق ۱۳۹۲قانون مجازات اسلامی مصوب  ۱۹بود. ضمن اینکه به موجب ماده 

قانون اخیرالذکر، شروع به ارتکاب  ۱۲۲مستوجب مجازات درجه هفت است که مطابق ماده 
  مستلزم مجازات درجه هفتم، جرم انگاری نشده است. جرائم

  گذار قانونانتقادات و ایرادات وارده به  ۲. ۱. ۲
، ۱۳۸۳ی دوم ماده نخست از قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی مصوب  به موجب تبصره

ورزند، به  های بانکی مبادرت می اشخاص حقیقی و حقوقی که به صورت غیرمجاز به فعالیت
 متوقفروی انتظامی ی فعالیت این قبیل اشخاص توسط نی درخواست بانک مرکزی ادامه

  خواهد شد.
ی فوق، منوط ساختن توقف فعالیت غیرمجاز بانکی اشخاص حقیقی و حقوقی  در تبصره

؛ با توجه به امکان به رسد میصرفاً به موجب درخواست بانک مرکزی، قابل انتقاد به نظر 
                                                                                                                                
1 Elliott & Quinn 
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 ۱۳۹۵/ تابستان ۲۸سال نهم/ شماره   ۲۸۴
مردمی توسط این اشخاص، عدم امکان متوقف ساختن فعالیت  های سپردهیغما رفتن 

ی بانکداری به ویژه در مواردی که بانک مرکزی با رویکردی  اص غیرمجاز در عرصهاشخ
نماید، غیرقابل توجیه  منفعلانه درخواست متوقف ساختن فعالیت اشخاص غیرمجاز را نمی

  .رسد میبه نظر 
ی فوق، درصورت اعلام ممنوعیت فعالیت بانکی اشخاص حقیقی و  به موجب تبصره

ی بانکی کشور  بانک مرکزی، ادامه فعالیت این اشخاص در عرصهحقوقی غیرمجاز از سوی 
در صورت شکایت بانک مرکزی موجب تحمیل حداکثر مجازات شش ماه حبس علیه 

  مرتکبین خواهد بود.
فعالیت اشخاص حقیقی و  ممنوعیتآید، عدم اعلام  همانگونه که از ظاهر تبصره برمی

امه فعالیت غیرمجاز این اشخاص و احیاناً حقوقی غیرمجاز از سوی بانک مرکزی، موجب اد
مردمی خواهد شد. حتی در صورتی که اعلام ممنوعیت فعالیت،  های سرمایهبه یغما رفتن 

فعالیت این  ی ادامهبه اشخاص حقیقی و حقوقی غیرمجاز اطلاع داده شده باشد نیز 
این در صورت کیفری است؛ بنابر یبتعق قابل، تنها در صورت شکایت بانک مرکزی مؤسسات

ی  اهمال یا تسامح بانک مرکزی در طرح شکایت از اشخاص متخلف در مراجع قضایی، ادامه
کیفری نخواهد بود و امکان به یغما  یبتعق قابلبانکی  ی حوزهفعالیت اشخاص غیرمجاز در 

رسد منظور از  همچنین به نظر می ۱.رسد میمردمی بسیار محتمل به نظر  های سرمایهرفتن 
 هیئتشخص مدیرعامل و اعضای  موصوف، ی تبصرهاشخاص حقوقی متخلف مذکور در 

مدیره بانک یا موسسه اعتباری باشند که در تصمیم به ادامه فعالیت شخص حقوقی 
  اند. و مستقیم داشته مؤثرغیرمجاز نقش 

توسط دو قانون موصوف، در صورت احراز تخلف  ی مادهی نخست از  به موجب تبصره
اعتباری متخلف اقدام  مؤسساتتواند نسبت به تعلیق مجوز  بانک مرکزی، این بانک می

فعالیت متخلفین و همکاری لازم  ی ادامهنماید و نیروی انتظامی نیز مکلف به جلوگیری از 
  با بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران است.

وص متوقف ساختن به بانک مرکزی در خص گذار قانوناختیار صریحی که  رغم علی
نیروی انتظامی داده است، در  مأموریناعتباری متخلف با استمداد از  مؤسساتفعالیت 

عمل، بانک مرکزی با رویکردی منفعلانه و بدون اتخاذ اقدامی عملی به منظور تعطیلی 
                                                                                                                                

در تبصره ماده  گذار قانوننیز وارد است.  ۱۳۵۱پولی و بانکی کشور مصوب  قانوندر  گذار قانونهمین ایراد به  ۱
این قانون، تعقیب کیفری اشخاص متخلف تحت عنوان اشتغال غیرمجاز به عملیات بانکی را منوط به طرح  ۴۲

  شکایت بانک مرکزی نموده است.
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  ۲۸۵ یبانک یاتبه عمل یرمجازبزه مداومت در اشتغال غ یلتحل 

 

مالی و اعتباری مجاز  مؤسساتو  ها بانکاعتباری غیرمجاز، تنها به اعلام اسامی  مؤسسات
اعتباری برحذر داشته و  مؤسساتو  ها بانکگذاری در دیگر  کرده و مردم را از سپردهاکتفا 

  ۱!داند میگذاران  را متوجه خود سپرده مؤسساتدر این  گذاری سرمایهمسؤولیت و عواقب 
قانون فوق، صراحتاً نیروی انتظامی را  ۲اینکه تبصره نخست از ماده  رغم علیهمچنین 

اعتباری غیرمجاز به  مؤسساتمرکزی و ممانعت از ادامه فعالیت  مکلف به همکاری با بانک
 ۲۹، ۲۸مواد نیروی انتظامی به موجب  مأموریندرخواست بانک مرکزی کرده است، لیکن 

، ضابط دادگستری محسوب شده و تنها ۱۳۹۲قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  ۳۲و 
نظارت و تعلیمات مقام قضایی مکلف به اجرای دستورات مقام قضایی  تحت ریاست و

نیروی انتظامی در مقام عمل نیز تنها خود را مکلف به تبعیت  مأمورینهستند. ضمن اینکه 
از دستورات مقام قضایی دانسته و خود را ملزم به اجرای دستورات بانک مرکزی نسبت به 

 مؤسسات تخلفاتدانند. احراز  رمجاز نمیاعتباری غی مؤسساتساختن فعالیت  متوقف
که ماهیت قضایی دارد و همچنین مکلف کردن  ها آناعتباری و حکم به تعلیق فعالیت 

محض از دستورات بانک مرکزی خلاف اصل تفکیک قوا  تبعیتنیروی انتظامی به  مأمورین
ت مجلس پیش از . مراجعه به مشروح مذاکرارسد میبوده و از این لحاظ قابل انتقاد به نظر 
که واگذاری حکم به تعلیق  سازد میل پولی مشخص تصویب قانون تنظیم بازار غیرمتشک

مورد مخالفت بجای برخی از  اعتباری غیرمجاز به بانک مرکزی، مؤسساتفعالیت 
که یکی از نمایندگان مجلس هفتم در مخالفت با  ای گونه بهنمایندگان نیز قرار گرفته بود، 

  مرکزی  بانک  که  شده  عنوان  هم ۲ماده ) ۱(  در تبصره«...دارد:  ار میاین مقرره اظه
  انتظامی  مورد نیروی  نماید. در این  اقدام  متخلف  مجوز مؤسسات  تعلیق  به  تواند نسبت می

  کنم و فکر می  هست  متخلفین  فعالیت  از ادامه  جلوگیری  به  مکلف  ایران  اسلامی  جمهوری
را   بلبشویی  شرایط  کردم  عرض  الحسنه قرض  یها صندوقبا   در ارتباط  من  که  ریتذک  همان
  صورت در آن  مرکزی  خود بانک  اینکه  جهت  به ؛آورد می  پیش  و اعتباری  پولی  مؤسسات  برای

                                                                                                                                
و  یساز شفاف یدر راستا: دارد یمم اعلا www.cbi.irبانک مرکزی ایران به نشانی  یرسان اطلاعپایگاه رسمی  ۱

که مجوز  ییر نهادهایو سا یاعتبار مؤسساتو  ها بانک، فهرست یگرام وطنان همح به یصح یرسان اطلاع
اند، به شرح  ران صادر و تحت نظارت قرار گرفتهیا یاسلام یجمهور یت آنها توسط بانک مرکزیو فعال یستأس
 .گردد یل اعلام میذ

که نام آنها در فهرست قرار  ییر نهادهایا سای یاعتبار مؤسساتو  ها ضروری است که بانکبه این مهم توجه 
شود  یم یماً متوجه کسانیح آنها مستقیاز عملکرد ناصح یناش یتمسئولو  ن بانک نبودهیمجوز از ا یندارد، دارا

  »اند. مراجعه داشته مؤسساتن یکه به ا
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 ۱۳۹۵/ تابستان ۲۸سال نهم/ شماره   ۲۸۶
(روزنامه ...» خواهد کرد  جلوگیری  هم  انتظامی  خواهد کرد و نیروی  حکم  قاضی  در مقام
  )۲۷:۱۳۸۳ی، رسم

قانون پولی و بانکی کشور، حق  ۴۲از ماده » ب«در بند  گذار قانوناین در حالی است که 
اعتباری غیرمجاز را از بانک مرکزی سلب کرده و  مؤسساتتعطیلی و توقف مستقیم فعالیت 

آن را در اختیار دادستان گذاشته که با درخواست بانک مرکزی عندالاقتضا به صورت موقت 
و تا تعیین تکلیف نهایی در دادگاه، دستور توقف فعالیت موسسه غیرمجاز را صادر خواهد 

در قانون  گذار قانونقوا، رویکرد با توجه به ماهیت قضایی امر و رعایت اصل تفکیک  ۱کرد.
ساختن فعالیت بانکی اشخاص  متوقفپولی و بانکی کشور در خصوص ارجاع و واگذاری امر 

  رسد. حقیقی و حقوقی غیرمجاز به دادستان به عنوان یک مقام قضایی صحیح به نظر می
 ۴ نگارش و سیاق تبصره ی نحوهاز قلت مجازات بزه مذکور در این قانون،  نظر صرف

است که گویا صرفاً در خصوص  ای گونه بهقانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی،  ۱ماده 
نماید؛ این امر  که هنگام وضع قانون به فعالیت مشغول هستند، تعیین تکلیف می مؤسساتی

که برخی مراجع قضایی با همین استدلال و با یک تفسیر لفظی صرف، از  شود میموجب 
، اند شده یجادااعتباری غیرمجازی که پس از وضع قانون  اتمؤسسصدور حکم محکومیت 

  امتناع ورزند.
معاونت در ارتکاب بزه فوق نیز به این شکل متصور است که شخصی، مدیرعامل یا 

اعلام قبلی بانک مرکزی دایر بر توقف عملیات بانکی،  رغم علیمدیره بانکی را  هیئتاعضای 
ی فعالیت بانکی نماید که چنین شخصی، معاون در ارتکاب بزه  ترغیب یا تحریک به ادامه

به  ۱۳۹۲مجازات اسلامی مصوب قانون  ۱۲۷از ماده » ت«فوق محسوب شده و مطابق بند 
 .شود میمجازات درجه هشتم محکوم 

اعتباری فاقد  مؤسساتقانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی، درصدد دادن اولتیماتوم به 
مجوز فعالیت و قرار گرفتن تحت چتر نظارتی  تر یعسرظور اخذ هرچه مجوز فعالیت به من

این  ۱ماده  ۴و  ۲ یها تبصرهدر  ماهه شش یک و یها مهلتبانک مرکزی است. تعیین 
نیروی  مأمورینبه بانک مرکزی با استمداد از  مؤسساتقانون و تفویض اختیار تعطیلی این 

اعتباری  مؤسساتدر برخورد با  گذار قانون یزدگ شتابانتظامی، مبین فوریت امر و 
  غیرمجاز است.

                                                                                                                                
در صورت اقتضا دادستان  ...: «دارد یماشعار  ۱۳۵۱ی کشور مصوب قانون پولی و بانک ۴۲ماده  از» ب«بند  ۱
به درخواست بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، موقتاً دستور تعطیل موسسه را تعیین تکلیف نهایی  تواند یم

  »آن از سوی دادگاه بدهد.
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  ۲۸۷ یبانک یاتبه عمل یرمجازبزه مداومت در اشتغال غ یلتحل 

 

، تنها در خصوص لزوم ۱۳۵۱قانون پولی و بانکی کشور مصوب  ۴۲از ماده » ب«بند 
 مؤسساتبانک صراحت دارد و بانک نیز تعریف مشخصی داشته و  تأسیساخذ مجوز برای 

صدر ماده نخست از  اعتباری از مفهوم بانک خارج هستند؛ این در حالی است که صراحت
ی شمول قانون موصوف را کلیه اشخاص حقیقی  قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی، حوزه

اعتباری،  مؤسساتکه یقیناً شامل  نماید میو حقوقی شاغل به عملیات بانکی معرفی 
ی شمول قانون  شود. بنابراین حوزه اعتبار نیز می های تعاونیو  الحسنه قرض های صندوق
 از قانون پولی و بانکی کشور است. تر عامبازار غیرمتشکل پولی تنظیم 

  ادامه فعالیت بانکی توسط مدیران سلب صلاحیت شده ۲. ۲
 یرانا یاسلام یجمهور یبانک مرکزقانون برنامه پنجم توسعه،  ۹۶ماده  ۳تبصره مطابق 

 ینمتخلف یتو لغو مجوز و محکوم یا حرفه یتسلب صلاح یاراخت ی،براساس مقررات قانون
اعضاء  ی،ا حرفه یتدر صورت سلب صلاح ارد.را د یمهبه پرداخت جر یفعال در حوزه پول

 یجمهور یتوسط بانک مرکز یو مؤسسات اعتبار ها بانکعامل  یرانو مد مدیره هیئت
مربوطه در حکم  یرانمد یادامه تصد .گردند یمربوطه منفصل م یتاز مسؤول یرانا یاسلام

  .شود یمحسوب م یدر وجوه و اموال عموم نییرقانودخل و تصرف غ
 و مدیرعاملانتخاب : «دارد میاشعار قانون برنامه پنجم توسعه  ۹۶) ماده ۴تبصره (

بانک  یآنان از سو یا ت حرفهیصلاح مجوز پس از صدور یدولت های بانکره یمد هیئت
  ۱..»است. پذیر امکان یمرکز
  تحلیل ارکان جرم ۱. ۲. ۲

بانکی توسط مدیران سلب  یتفعال ی ادامهدر این قسمت نیز ارکان مادی و معنوی بزه 
  .گیرد میصلاحیت شده مورد تحلیل و بررسی قرار 

  رکن مادی ۱. ۱. ۲. ۲
 مؤسساتو  ها بانکتصدی مدیریت امور  ی ادامهرفتار فیزیکی لازم برای تحقق این جرم، 

قانون برنامه  ۹۶ماده  ۳تحقق بزه موضوع تبصره . از جمله شرایط لازم برای است یاعتبار
 مؤسساتو  ها بانکمدیره یکی از  هیئتپنجم توسعه، تصدی مدیریت عاملی یا عضویت در 

                                                                                                                                
قانون به خود  ی جامهبرنامه ششم توسعه که تا زمان نگارش مقاله حاضر،  ی یحهلا ۲۷از ماده » ه«در بند  ۱

شده است؛ لیکن ادامه فعالیت مدیران سلب  بینی یشپ ها بانکمدیران  یا حرفهنگرفته است، سلب صلاحیت 
  صلاحیت شده جرم انگاری نشده است.
http://dolat.ir/detail/281959  ۱۲/۵/۱۳۹۵بازدید  
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 ۱۳۹۵/ تابستان ۲۸سال نهم/ شماره   ۲۸۸
از سوی  ای حرفهاعتباری غیربانکی است. شرط دیگر، صدور حکم به سلب صلاحیت 

 مؤسسات مدیره هیئتمدیران عامل و اعضای  ای حرفهکمیسیون احراز و سلب صلاحیت 
و  مدیرعاملای  دستورالعمل احراز و سلب صلاحیت حرفه ۱۷اعتباری است که مطابق ماده 

کمیسیون اعتباری بانک  مصوب چهلمین جلسهاعتباری  مؤسساتمدیره  هیئتاعضای 
، در نتیجه تخلف از قوانین و مقررات منتهی به صدور حکم ۱۳/۶/۱۳۹۰ مورخه مرکزی

 ای حرفهصلاحیت یید تأ، ارائه اطلاعات کذب به منظور ها بانکانتظامی  هیئتمحکومیت از 
شود.  صادر می ها بانکیا احراز فقدان هریک از شرایط عمومی لازم برای تصدی مدیریت 

و  ییدیهتأ، پایان دوره تصدی سمت اشخاص دارای الذکر فوقهمچنین مطابق تبصره ماده 
مدیران  ای حرفهی سلب صلاحیت  منزلهمجدد از سوی بانک مرکزی، به  ییدیهتأعدم صدور 
  شود. تلقی می

: دارد میاعتباری غیردولتی نیز اشعار  مؤسساتو اداره  تأسیسنحوه  نامه آیین ۹۵ماده 
، مدیرعامل و مدیره هیئتای اعضای  تواند نسبت به سلب صلاحیت حرفه بانک مرکزی می«

ات مربوط و همچنین مفاد مقام مدیرعامل مؤسسه اعتباری که از قوانین و مقرر قائم
  .»اساسنامه مؤسسه اعتباری تخطی نمایند، اقدام کند

اعتباری غیربانکی برای تحقق بزه فوق  مؤسساتی تصدی مدیریت بانک یا  صرف ادامه
شرط  ها سپردهیا اتلاف  گذاران سپردهکفایت کرده و حصول نتایجی نظیر ایراد ضرر به 

قانون برنامه پنجم توسعه، یک بزه  ۹۶ماده  ۳صره تحقق بزه فوق نبوده و بزه موضوع تب
  باشد. که مقید به حصول نتیجه خاصی نمی شود میمطلق محسوب 

  رکن معنوی ۲. ۱. ۲. ۲
ی تصدی مدیریت بانک یا  سوءنیت عام لازم برای تحقق بزه فوق عبارت از قصد ادامه

آن علم و اطلاع  ی لازمهاست که  ای حرفهحکم به سلب صلاحیت  رغم علیموسسه اعتباری 
مدیر مربوطه از سلب صلاحیت خود توسط بانک مرکزی است. سوءنیت خاص نیز جایگاهی 

  بزه فوق ندارد. ی دهنده یلتشکدر عنصر معنوی و ارکان 
  گذار قانونانتقادات و ایرادات وارده به  ۲. ۲. ۲

ه به جرمی دیگر برای قانون برنامه پنجم توسعه، احال ۹۶ماده  ۳از جمله ایرادات تبصره 
تعیین مجازات و عدم تعیین دقیق شرایط و اوضاع و احوال عنصر مادی جرم است؛ با توجه 

به ارتکاب بزه  ینمتهمقوانین کیفری، تعقیب کیفری  یقمضحاکمیت اصل تفسیر  به
تجری  طبعاًتعقیب یا حکم برائت و  قرار منععموماً در مراجع قضایی منتهی به  مذکور،
ای خود، کماکان  سلب صلاحیت حرفه رغم علیکه  گردد می یا شدهسلب صلاحیت  مدیران
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  ۲۸۹ یبانک یاتبه عمل یرمجازبزه مداومت در اشتغال غ یلتحل 

 

و بانک مرکزی علیه ایشان طرح شکایت کرده  به تصدی مدیریت امور بانکی ادامه داده
  است.

 در پنجم توسعه، قانون مذکور ی برنامهقانون  ۹۶ماده  ۳ ی تبصرهاز ایرادات  نظر صرف
ندارد،  یدائم ی جنبهمنقضی گردیده و با توجه به اینکه قانون فوق،  ۱۳۹۴پایان سال 

  ۱تعیین تکلیف گردد. یدائمضروری است در این خصوص، طی یک قانون 
مدیره و مدیران عامل را  هیئتاختیار انتخاب اعضای  ،بانک مرکزی به لحاظ قانونی

مجامع  مدیره هیئتانتخاب  ،ها بانک عامل یرانمدندارد. در زمینه نحوه انتخاب مدیران و 
و در صورت  وزیر امور اقتصاد و داراییدولتی باشند،  ها بانکاست. اگر  ها بانکخود  یعموم

 منتخبکنند و اعضای  می مدیره هیئت اعضای سهامداران اقدام به انتخاب ،بودن خصوصی
بانک را  عاملمدیرتوانند  دهد، می می ایشانمدیره هم با اختیاراتی که اساسنامه به  هیئت

صلاحیت  تأیید، اختیار پنجم توسعهقانون برنامه  ۹۶ماده  ۴تبصره  براساس .تعیین کنند
 عمدتاً  ها بانک اینکه رغم علی دولتی به بانک مرکزی داده شده است؛ های بانکمدیره  هیئت

سهامداران باتوجه به سهامشان اختیار تنها  ،کنند های مردم تجهیز منابع می ازمحل سپرده
امور بانک  ی ادارهدر گذاران هیچ نقشی  سپرده و را دارند ها بانکگیری در مجامع  تصمیم
  ندارند.

مدیره  هیئتسهامداران در تعیین اعضای  برخلافگذران  با توجه به اینکه سپرده
ا سلب صلاحیت از ی تأییدخصوصی نقش ندارند، نظارت بانک مرکزی در خصوص  های بانک

مردمی کاملاً  های سپردهامنیت  ینتأمخصوصی، در راستای  های بانکمدیره  هیئتاعضای 
  .رسد میموجه و منطقی به نظر 
اعتباری غیردولتی در مورخه  مؤسساتو اداره  تأسیسنحوه  نامه آیینبا توجه به تصویب 

در خصوص لغو  امهن آییناین  ۱۰۹و صراحت ماده  وزیران هیئتتوسط  ۲۸/۱۰/۱۳۹۳
و  مدیرعاملای  دستورالعمل احراز و سلب صلاحیت حرفهبه نسخ  قائلمقررات مغایر، باید 

کمیسیون اعتباری بانک  مصوب چهلمین جلسهاعتباری  مؤسساتمدیره  هیئتاعضای 
  فوق بود. نامه آیین با یرمغادر موارد  ۱۳/۶/۱۳۹۰ مورخه مرکزی

دارا بودن  ،»ای صلاحیت حرفه« فوق، منظور از نامه آیین ۱مطابق بند دهم از ماده 
مدیره مؤسسه  هیئتمقام مدیرعامل و عضو  شرایط لازم برای تصدی سمت مدیرعامل، قائم

                                                                                                                                
جمهوری  ی توسعهپنجم  ی ساله) قانون برنامه پنج ۲۳۵ست به موجب قانون اصلاح ماده (لازم به توضیح ا ۱

سال  یانتا پاشورای اسلامی، مدت اعتبار قانون مذکور، حداکثر  مجلس ۱۸/۱۲/۱۳۹۴اسلامی ایران مصوب 
  .شود یمتمدید و با تصویب قانون برنامه ششم توسعه و ابلاغ آن، ملغی  ۱۳۹۵
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 ۱۳۹۵/ تابستان ۲۸سال نهم/ شماره   ۲۹۰
اعتباری مشتمل بر شرایط عمومی و تخصصی در چارچوب ضوابطی که توسط بانک مرکزی 

  .باشد یم، شود تدوین و ابلاغ می
اعتباری، موجب  مؤسساتمدیره  هیئتمدیرعامل و اعضای انتخاب  ی نحوهنظارت بر 

موسسه مدیره بر عملکرد مفید و مثبت مجموعه اجرایی  هیئتنظارت اعضای  افزایش
صلاحیت  تأیید. لذا نظارت بانک مرکزی در خواهد شد آنریسک عملیاتی  و کاهش اعتباری

 علمی، های خصشا ارتقای مدیره موسسه اعتباری، باعث هیئتاعضای مدیرعامل و 
 .شود می مدیریتی و فنی تخصصی،

قانون تجارت، عملیات صرافی و بانکی، عملیات تجاری محسوب  ۲از ماده  ۷مطابق بند 
قانون اساسی مصوب  ۴۴کلی اصل  های سیاستقانون اجرای  ۵و مطابق ماده  شوند می

اعتباری صرفاً در قالب شرکت سهامی عام  مالی و مؤسساتغیردولتی و  های بانک، ۱۳۸۶
اعتباری غیردولتی از حیث چگونگی تعیین  مؤسساتهستند؛ بنابراین  تأسیسقابل 

مدیره، تابع مقررات قانون تجارت درباب تشکیل و اداره  هیئتمدیرعامل و اعضای 
 ضایها هستند و باید سهام خود را در بازار بورس اوراق بهادار عرضه نمایند. اع شرکت
 سهام میزان اساس بر توسط سهامدارانشان اعتباری غیردولتی، مؤسسات مدیره هیئت
 را مدیرعامل که هستند اعتباری مؤسسات مدیره هیئت اعضای این و شوند می انتخاب
 مدیره هیئت اعضای تواند می تنها بین این در مرکزی بانک. مرکزی بانک نه کنند می معرفی

  کند. صلاحیت یا سلب تأیید را شده معرفی مدیرعامل و
مدیرعامل و اعضای  ای حرفهاحراز و سلب صلاحیت  دستورالعمل«از  ۵به موجب ماده 

 و ها بانکمدیران  ای حرفه، جهت احراز و سلب صلاحیت »اعتباری مؤسساتمدیره  هیئت
 ای حرفهکمیسیون احراز و سلب صلاحیت «اعتباری، کمیسیونی تحت عنوان  مؤسسات
 .شود میدر بانک مرکزی تشکیل » اعتباری مؤسساتمدیره  هیئتمل و اعضای مدیران عا

های  ، افراد پیشنهادی برای تصدی سمتنویسی یرهپذمؤسسین موظفند پس از انجام 
مقرر در اساسنامه و به  مدیره هیئترا حداکثر تا دو برابر تعداد اعضای  مدیره هیئتعضو 

ها به بانک  ترتیب اولویت همراه با مدارک و مستندات لازم برای احراز صلاحیت هریک از آن
  ۱.مرکزی تسلیم نمایند

                                                                                                                                
  ۲۸/۱۰/۱۳۹۳اعتباری غیردولتی مصوب  مؤسساتو اداره  یستأسنحوه  امهن یینآ ۳۴ماده  ۱
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  ۲۹۱ یبانک یاتبه عمل یرمجازبزه مداومت در اشتغال غ یلتحل 

 

های عضو  در صورت عدم احراز صلاحیت اشخاص پیشنهادی برای تصدی سمت
تیبات مذکور قانون تجارت و تر مفاد، مؤسسین موظفند ظرف یک ماه با رعایت مدیره هیئت
  ۱.، نسبت به معرفی فرد یا افراد دیگری اقدام نمایندمذکور نامه در آیین

مدیره پیشنهادی، از جمله مدارکی است که باید به  هیئتگواهی احراز صلاحیت اعضای 
  ۲به بانک مرکزی ارائه شود. تأسیس نامه اجازهمنظور صدور 

های  شنهادی برای تصدی سمتهای پی مؤسسه اعتباری موظف است گزینه مدیره هیئت
مقام مدیرعامل مؤسسه اعتباری را همراه با مدارک و مستندات لازم برای  مدیرعامل و قائم

  ۳.ها به بانک مرکزی معرفی نماید احراز صلاحیت هر یک از آن
های مدیرعامل و  در صورت عدم احراز صلاحیت اشخاص پیشنهادی برای تصدی سمت

موظف است ظرف یک ماه با رعایت  مدیره هیئتاعتباری،  مقام مدیرعامل مؤسسه قائم
اعتباری  مؤسساتو اداره  تأسیسنحوه  نامه آیین درمقررات قانون تجارت و ترتیبات مذکور 

  .، نسبت به معرفی فرد یا افراد دیگری اقدام نمایدغیردولتی
ل موسسه مدیرعام مقام قائمبه منظور صدور مجوز فعالیت، باید صلاحیت مدیرعامل و  

  شود. تأییداعتباری توسط بانک مرکزی احراز و 
 این و ندارد نقشی هیچ مرکزی بانک نیز دولتی های بانک مدیران انتخاب در همچنین

 نقش کل رئیس شخص و مرکزی بانک تقریباً و است وزیر اقتصاد و دارایی عهده بر وظیفه
  ندارد. آنها انتخاب در چندانی

قانون تسهیل اعطای تسهیلات بانکی و کاهش  ۶در حال حاضر، مطابق تبصره ماده 
 ها بانکتولیدی و افزایش منابع مالی و کارایی  های طرحطرح و تسریع در اجرای  های هزینه

دولتی با  های بانکمدیره و همچنین مدیرعامل  هیئت، انتخاب اعضای ۵/۴/۱۳۸۶مصوب 
و با حکم وی خواهد  ها بانکدارایی و تصویب مجمع عمومی  پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و

  )۱۳۸۹: ۳۵(السان،  بود.
این  خصوصی مردم هستند، های بانکاز آن جا که سهامداران شایان ذکر است 

انتخاب  خود را ی موردعلاقهافراد صلاحیت،  واجدسهامداران هستند که از بین افراد 
 کنند. می

                                                                                                                                
  اعتباری غیردولتی مؤسساتو اداره  یستأسنحوه  نامه یینآ ۳۶ماده  ۱
  اعتباری غیردولتی مؤسساتو اداره  یستأسنحوه  نامه یینآ ۳۸ماده  ۲
  اعتباری غیردولتی مؤسساتو اداره  یستأسنحوه  نامه یینآ ۴۳ماده  ۳
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 ۱۳۹۵/ تابستان ۲۸سال نهم/ شماره   ۲۹۲
توانند در تعیین افراد نقش داشته باشد و بانک  نمی و رسماً دولت یا بانک مرکزی قانوناً

، عمومی های صلاحیتلحاظ چهارچوب کلی  همینطور ازو  ای حرفهاز لحاظ تنها  مرکزی
 .کند میصلاحیت  یا رد تأیید مدیران پیشنهادی را

 ها بانکدر تعیین مدیران  تواند میصلاحیت افراد  تأییدبانک مرکزی از طریق بااین حال، 
در صورتی که مدیر  ؛نه در مقام تصمیم گیر کند میباشد و در مقام ناظر عمل  تأثیرگذار

سهامداران باید مدیر جدیدی را معرفی  ،صلاحیت نشود تأییدبانکی از سوی بانک مرکزی 
  نمایند.

بانک  اختیارات اعتباری غیردولتی، مؤسساتو اداره  تأسیسنحوه  نامه آیینمطابق 
احترام به حقوق سهامداران  ضمن یدبابانک مرکزی وع بیشتر شده است و مرکزی در مجم

قانون تجارت  موادبا رعایت  ،ها بانکمدیره  هیئتخصوصی در انتخاب اعضای  های بانک
  یا سلب صلاحیت مدیران بانکی اقدام نماید. تأیید به نسبت  ها شرکتدرباب تشکیل و اداره 

ها، منوط به  ولیت آنؤمؤسسه اعتباری و تمدید دوره مس مدیره هیئتانتخاب اعضای 
  ۱.استای اشخاص مذکور توسط بانک مرکزی  صلاحیت حرفه تأیید

توسط بانک مرکزی،  مدیره هیئتای هر یک از اعضای  در صورت سلب صلاحیت حرفه
گردد و ادامه تصدی این مدیران در حکم دخل و  تلقی می و منفصل عضو مذکور منعزل

  ۲یرقانونی در وجوه و اموال عمومی خواهد بود.تصرف غ

قانون برنامه پنجم توسعه و جرم  ۹۶ماده  ۳بزه موضوع تبصره  های تفاوت ۳. ۲
  قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی: ۱ماده  ۴موضوع تبصره 

اساسی  های تفاوت، رسد میفوق به ذهن  جرائمبین  که در بادی امر هایی شباهت رغم علی
وجود دارد که از جمله این  ها آنو مجازات  الذکر فوق جرائمنیز در شرایط و ارکان تحقق 

  به موارد ذیل اشاره کرد: توان می ها تفاوت
در بزه موضوع قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی، الزاماً مجوز فعالیت به منظور شروع . ۱

اخطار بانک مرکزی دایر بر  رغم علیبه کار موسسه اعتباری مربوطه صادر نگردیده و 
مدیره همچنان به  هیئتتوقف فعالیت، موسسه مربوطه با هدایت و مدیریت اعضای 

قانون برنامه پنجم توسعه،  ۹۶ماده  ۳؛ لیکن در تبصره دهد میعملیات بانکی ادامه 
ممکن است متخلفین، مجوز فعالیت نیز از بانک مرکزی اخذ کرده باشند، لیکن در 
                                                                                                                                

  اعتباری غیردولتی مؤسساتو اداره  یستأسنحوه  نامه یینآ ۵۲ماده  ۱
  اعتباری غیردولتی مؤسساتو اداره  یستأسنحوه  نامه یینآ ۵۳ماده  ۲
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  ۲۹۳ یبانک یاتبه عمل یرمجازبزه مداومت در اشتغال غ یلتحل 

 

عالیت خود، مرتکب تخلفاتی شده باشند که بانک مرکزی حکم به سلب ادامه ف
  داده باشد. مؤسساتمدیره این  هیئتاعضای  ای حرفهصلاحیت 

قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی ناظر به اشخاص حقیقی و حقوقی  ۱ماده  ۴تبصره . ۲
که  ندا گرفتهمورد تصریح قرار  گذار قانوناست. اشخاص حقیقی بدین منظور توسط 

و بدون تشکیل  ها شرکتبرخی از اشخاص بدون ثبت موسسه خود در اداره ثبت 
و متصف به عناوینی همچون  ورزند میشخصیت حقوقی به عملیات بانکی مبادرت 

باشند که به موجب مقرره فوق چنین اشخاصی نیز  مدیره نمی هیئتمدیرعامل یا عضو 
به اینکه مقرره اخیر، مجازات شش ماه قابل تعقیب و مجازات هستند؛ لیکن با عنایت 

اشخاص حقیقی و حقوقی متخلف مقرر نموده است، طبیعی است که این  حبس را برای
مدیره و مدیرعامل موسسه اعتباری متخلف به  هیئتمجازات تنها در خصوص اعضای 

و مستقیم  مؤثرعنوان اشخاص حقیقی که در ادامه فعالیت موسسه اعتباری نقش 
اعتباری به عنوان اشخاص حقوقی با تحقق  مؤسساتقابل اعمال است.  ،اند داشته

قابل تعقیب کیفری و  ۱۳۹۲قانون مجازات اسلامی مصوب  ۱۴۳شرایط مذکور در ماده 
قانون مذکور محکوم  ۲۰مذکور در ماده  مجازاتمجازات بوده و به یک یا دو فقره از 

قانون برنامه  ۹۶ماده  ۳تبصره  در گذار قانون. این در حالی است که خطاب شوند می
اعتباری به عنوان  مؤسساتمدیره و مدیرعامل  هیئتپنجم توسعه تنها اعضای 

  اشخاص حقیقی است.
قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی منوط به اخطار  ۱ماده  ۴تحقق بزه موضوع تبصره . ۳

بانک مرکزی دایر بر ممنوعیت اشتغال به عملیات بانکی است؛ حال آنکه تحقق بزه 
قانون برنامه پنجم توسعه، منوط به صدور حکم قطعی سلب  ۹۶ماده  ۳موضوع تبصره 

یت مدیران متخلف بانکی توسط کمیسیون احراز و سلب صلاح ای حرفهصلاحیت 
مستقر در بانک  اعتباری مؤسساتمدیره  هیئتمدیران عامل و اعضای  ای حرفه

  مرکزی است.
قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی طی یک قانون دائمی  ۱ماده  ۴رفتار موضوع تبصره . ۴

به حیات خود  مؤخرجرم انگاری شده است و تا زمان الغا یا نسخ صریح توسط قانون 
قانون برنامه پنجم توسعه، طی  ۹۶ماده  ۳فتار موضوع تبصره ادامه خواهد داد. لیکن ر

یک قانون موقت جرم انگاری شده است و همزمان با پایان مدت اعتبار قانون برنامه 
گردیده و دیگر قابلیت  یلزاپنجم توسعه، وصف کیفری رفتار موضوع مقرره اخیر نیز 

دیگر جرم  مؤخرا قوانین ی سعهتواستناد نخواهد داشت؛ مگر آنکه در قانون برنامه ششم 
  انگاری آن تداوم یابد.
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 ۱۳۹۵/ تابستان ۲۸سال نهم/ شماره   ۲۹۴
قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی، مجازات حداکثر شش ماه حبس را  ۱ماده  ۴تبصره . ۵

قانون برنامه پنجم توسعه  ۹۶ماده  ۳برای متخلفین مقرر نموده است. لیکن تبصره 
ن مجازات احاله داده به جرمی دیگر برای تعیی صراحتاً تعیین مجازات ننموده است و

است و شرایط و اوضاع و احوال عنصر مادی جرم را نیز به صورت دقیق تعیین ننموده 
  است.

ل پولی، قانون تنظیم بازار غیرمتشک ۱ماده  ۴تعقیب کیفری مرتکبین بزه موضوع تبصره . ۶
به شمار  گذشت قابل جرائمنیازمند شکایت بانک مرکزی است و به نوعی بزه مذکور، از 

قانون برنامه پنجم  ۹۶ماده  ۳؛ لیکن تعقیب کیفری مرتکبین بزه موضوع تبصره رود یم
قرار  گذشت قابلغیر جرائم ی زمرهاز شکایت بانک مرکزی بوده و در  نیاز بیتوسعه، 

  .گیرد می

مداومت به اشتغال غیرمجاز به  وضع ضمانت اجراهای کیفری در حوزه ۳
  عملیات بانکی

قانون برنامه پنجم توسعه، با توجه به  ۹۶ماده  ۳در خصوص مجازات بزه مذکور در تبصره 
صراحت تبصره مذکور، مجازات بزه تصرف غیرقانونی در اموال و وجوه عمومی موضوع ماده 

  .شود میبه مرتکب تحمیل  ۱۳۷۵قانون تعزیرات مصوب  ۵۹۸
بزه تصرف غیرقانونی در اموال ، مجازات ۱۳۷۵قانون تعزیرات مصوب  ۵۹۸مطابق ماده 

 و تحمل حداکثر المثل اجرتجبران خسارات وارده و پرداخت و وجوه دولتی عبارت است از 
ضربه شلاق و در صورت انتفاع پرداخت جزای نقدی معادل مبلغی که مرتکب منتفع  ۷۴

  شده است.
به سلب  دولتی یا خصوصی پس از حکم های بانکبنابراین در صورتی که مدیر یکی از 

مدیریت امور بانکی ادامه دهد، در  ی عرصه، همچنان به فعالیت خود در ای حرفهصلاحیت 
ای، به استرداد حقوق  صورت دریافت حقوق مدیریت پس از حکم به سلب صلاحیت حرفه

دریافتی و جبران خسارات وارده و معادل حقوق دریافتی پس از سلب صلاحیت به عنوان 
  .شود میضربه شلاق محکوم  ۷۴جزای نقدی و حداکثر 

، مجازات ۱۳۸۳قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی مصوب  ۱ماده  ۴همچنین تبصره 
حداکثر شش ماه حبس را برای افرادی که به صورت غیرمجاز به عملیات بانکی اشتغال 

  دارند، تعیین نموده است.
بس تا سه سال و ح ۱۹۸۸قانون بانکداری آلمان مصوب  ۵۴این در حالی است که ماده 

ضبط کلیه اموال حاصل از اشتغال غیرمجاز به عملیات بانکی و پرداخت جزای نقدی معادل 
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اموال حاصل از مبادرت به عملیات غیرمجاز بانکی را برای افرادی که به اشتغال غیرمجاز به 
مجازات  )۷۵، ص. ۲۰۱۱، ۱(هرن ، تعیین نموده است.ورزند میعملیات بانکی مبادرت 

ضمانت اجرایی کارآمد و بازدارنده است و قوانین کیفری ما فاقد چنین ضمانت اجرای  فوق،
  در مقابله با بزه فوق هستند. مؤثری

مالی، به صورت غیرمجاز با انگیزه کسب منافع  اشخاص با توجه به اینکه در اغلب موارد،
به منظور افزایش میزان  گذار قانون ، شایسته بودورزند میهای بانکی مبادرت  به فعالیت

ارتکاب جرم، همانند قانون بانکداری فدرال آلمان،  های هزینهبازدارندگی مجازات و افزایش 
ی مانند جزای نقدی معادل منافع حاصله از اشتغال غیرمجاز به های مجازاتدر کنار حبس، 

قت از اشتغال عملیات بانکی و ضبط اموال را به عنوان مجازات اصلی و محرومیت دائم یا مو
  .نمود میبه بانکداری را به عنوان مجازات تکمیلی در قانون برای متخلفین مقرر 

اینچنینی که اغلب با اعمال کیفیات مخففه توسط  مدت کوتاه های حبسضمن اینکه 
، از بازدارندگی کافی برخوردار نبوده و با توجه به غلبه منافع حاصل شوند می توأمقضات نیز 
اقتصادی که اغلب،  جرائم، مرتکبین ها آناحتمالی  های هزینهزه مذکور نسبت به از ارتکاب ب

. مجازات تا شش ماه نماید میافرادی حسابگر نیز هستند را تشویق به ارتکاب بزه فوق 
  حبس تناسبی با شدت، اهمیت و آثار نامطلوب بزه فوق نیز ندارد.

مجرمیت یا تقصیر مرتکب و در تعیین شدت یک جرم، صدمات حاصل از جرم، میزان 
از  ای درجهاست و ترکیب سه عامل فوق،  تأثیرگذارمرتکب در وقوع جرم،  تأثیرنهایتاً میزان 

  )۱۴۶:۱۳۸۷. (یزدیان جعفری، دهد میشدت را به هر جرمی 
در بزه اشتغال غیرمجاز به عملیات بانکی، اخلال در نظام پولی و بانکی کشور و سست 

اعتباری، صدمات شدیدی هستند که مجازات  مؤسساتو  ها بانکشدن اعتماد مردم به 
  مقرر برای بزه فوق، تناسبی با این صدمات و پیامدها ندارد.

مجازات و مسؤولیت کیفری برای اشخاص  بینی پیشیکی دیگر از ایرادات وارده، عدم 
تصویب حقوقی در متن قوانین ناظر به اشتغال غیرمجاز به عملیات بانکی است. در زمان 

، مسؤولیت کیفری اشخاص حقوقی در ۱۳۸۳قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی در سال 
 و ۲۲، ۲۱، ۲۰در حال حاضر در مواد  گذار قانونحقوق کیفری ایران مسکوت بود. لیکن 

صراحتاً مسؤولیت کیفری اشخاص حقوقی را به  ۱۳۹۲قانون مجازات اسلامی مصوب  ۱۴۳

                                                                                                                                
1 Horn 
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 ۱۳۹۵/ تابستان ۲۸سال نهم/ شماره   ۲۹۶
با توجه به اینکه، ممکن است یک موسسه اعتباری به منظور  ۱رسمیت شناخته است.

 ینمؤسسشده و  تأسیسمردمی به صورت غیرمجاز  های سپردهو به یغما بردن  یکلاهبردار
در راستای منافع موسسه اعتباری به عنوان  ۲و مدیران آن به عنوان اشخاص حقیقی به نام یا

 ۲۲و قبول سپرده نمایند، مطابق ماده یات بانکی لشخص حقوقی مبادرت به انجام به عم
ی مانند مصادره اموال و انحلال علیه موسسه های مجازاتقانون مجازات اسلامی، تحمیل 

. لیکن از آنجاکه ماهیت بزه رسد میاعتباری به عنوان شخص حقوقی کاملاً محتمل به نظر 
متهمین در قالب  است که در اغلب موارد، ای گونه بهاشتغال غیرمجاز به عملیات بانکی 

، تصریح به مسؤولیت کیفری اشخاص نمایند میشخصیت حقوقی اقدام به ارتکاب بزه فوق 
حقوقی در قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی امری ضروری است که باید در هنگام اصلاح 

  قرار گیرد. گذار قانونقانون موجود یا تصویب قانون جدید، مدنظر 

  گیری نتیجه ۴
با تصویب قوانین متعدد و پراکنده از اتخاذ یک سیاست کیفری واحد و منسجم  گذار قانون

در مقابله با عملیات غیرمجاز و غیرمتشکل بانکی بازمانده است. از یک سو، مطابق صراحت 
 مؤسساتماده نخست از قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی، مقابله کیفری با  ۴ ی تبصره

اجرایی قبل از  به تاریخیمذکور  مؤسساتی فعالیت  ود سابقهاعتباری غیرمجاز منوط به وج
اعتباری  مؤسساتاست که این امر تعقیب کیفری  )۱۳۸۳شدن قانون موصوف (سال 

  .سازد میرا غیرممکن  اند نمودهغیرمجازی که پس از تاریخ مذکور، شروع به فعالیت 
پنجم توسعه، از بزه  از سوی دیگر همزمان با پایان یافتن مدت اجرای قانون برنامه

 ۹۶سوم ماده  ی تبصرهی فعالیت بانکی توسط مدیران سلب صلاحیت شده، موضوع  ادامه
شده و دیگر قابلیت استناد نخواهد داشت؛ لذا قوانین موجود در  زدایی جرمقانون اخیر نیز 

حوزه اشتغال غیرمجاز به عملیات بانکی، فاقد صراحت و جامعیت لازم به منظور مقابله 
کیفری با مداومت در اشتغال غیرمجاز به عملیات بانکی است. تصویب یک قانون واحد و 
                                                                                                                                

در مسؤولیت کیفری، اصل بر مسؤولیت «: دارد یماشعار  ۱۳۹۲قانون مجازات اسلامی مصوب  ۱۴۳ماده  ۱
قانونی شخص  ی یندهنمادارای مسؤولیت کیفری است که شخص حقیقی است و شخص حقوقی در صورتی 

حقوقی، به نام یا در راستای منافع آن، مرتکب جرمی شود. مسؤولیت کیفری اشخاص حقوقی، مانع مسؤولیت 
  »اشخاص حقیقی مرتکب جرم نیست.

بر پایه تحقق مسئولیت اشخاص حقوقی ضرورت  »در راستای منافع«و » به نام«از آنجاکه اجتماع هر دو شرط  ۲
 ضرورت دارد. ۱۳۹۲قانون مجازات اسلامی مصوب  ۱۴۳واو) در ماده حرف (دارد، تبدیل حرف (یا) به 

  )۱۵۵:۱۳۹۲(شریفی، 
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زم برای مقابله کیفری با عملیات منسجم که ضمن برخورداری از جامعیت و صراحت لا
  .نماید میغیرمجاز بانکی، از بازدارندگی کافی نیز برخوردار باشد، کاملاٌ ضروری 

مجازات حداکثر شش ماه حبس مقرر برای بزه مداومت در اشتغال غیرمجاز همچنین 
خفیف  تنظیم بازار غیرمتشکل پولی و قانون برنامه پنجم توسعه، قانونبه عملیات بانکی در 

مذکور و میزان اخلال صورت گرفته در نظام  جرائمو تناسبی با آثار و شدت  رسد میبه نظر 
  پولی و بانکی کشور ندارد.

  پیشنهادات ۵
در راستای اصلاح قوانین کیفری موجود در حوزه  گذار قانونپیشنهادات ذیل خطاب به 

  :گردند میاشتغال غیرمجاز به عملیات بانکی مطرح 
قانون برنامه پنجم توسعه طی یک قانون  ۹۶ماده  ۳ی بزه موضوع تبصره جرم انگار. ۱

  دائمی.
 مؤسساتبازه زمانی اجرای قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی نسبت به  ی توسعه. ۲

بعد از سال  -غیرمجازی که بعد از تاریخ تصویب قانون تنظیم بازار غیرمتشکل بانکی
  اند. شروع به فعالیت نموده -۱۳۸۳

مرتبط با اشتغال غیرمجاز به عملیات بانکی، به  جرائممحسوب کردن  گذشت بلقاغیر. ۳
از شکایت بانک مرکزی بوده و با  نیاز بی جرائمای که شروع به تعقیب کیفری این  گونه

  گذشت بانک مرکزی نیز تعقیب کیفری موقوف نشود.
اری اعتب مؤسساتسلب اختیار از بانک مرکزی در خصوص توقف و تعلیق فعالیت . ۴

  غیرمجاز و واگذاری امر به مرجع قضایی.
 مجازاتو تعیین  اعتباری مؤسسات و ها بانکصریح مسؤولیت کیفری  بینی پیش. ۵

اعتباری به عنوان اشخاص حقوقی در متن  مؤسساتمتناسب با ماهیت و عملکرد 
  قوانین ناظر به اشتغال غیرمجاز به عملیات بانکی.

از قبیل ضبط اموال و جزای نقدی معادل عواید  مؤثرضمانت اجراهای کیفری  بینی پیش. ۶
بازدارنده و محرومیت  های حبسحاصل از اشتغال غیرمجاز به عملیات بانکی و تعیین 

  یا موقت از اشتغال به بانکداری. دائم
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