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در  یرانا یتعهدات خاص خدمات بانک یشنهادیجدول پ
  تجارت یسازمان جهان

  †زهرا خوشنود  *یرغفاریپورم یمرتض یدس

  ۱۵/۱۰/۱۳۹۵: رشیپذ خیارت  ۰۵/۰۸/۱۳۹۴ :افتیدر خیتار

  چکیده
تجارت خدمات و از جمله خدمات  ی ینهتجارت در زم یاصول و قواعد سازمان جهان ینتر مهم

 یناند. براساس ا شده یینتجارت خدمات (گاتس) تب یعموم ی نامه در موافقت یبانکدار
و  یخاص حقوق یطبا توجه به شرا توانند ینامه، کشورها هنگام الحاق به سازمان م موافقت
 یلرو کشورها موظفند تعهدات خود ذ ین. از ایندتجارت اقدام نما دسازیخود به آزا یاقتصاد
به  یزن یرانگاتس را در قالب جدول تعهدات خاص به سازمان ارائه دهند. ا ی نامه موافقت

رو  ینجدول بردارد. از ا ینا یملازم را جهت تنظ یها گام یدسازمان، با ینعنوان عضو ناظر ا
آن با اصول گاتس،  های یرتمغا ییو شناسا یرانا ینظام حقوق یکل یمقاله با بررس یندر ا

مطالعه  ینا یج. نتاشود یارائه م یرانا یخدمات بانک یتعهدات خاص برا یشنهادیجدول پ
تجارت و  یهانالحاق به سازمان ج ینددر فرآ یرانا یگذار و گروه مذاکرات به مقررات تواند یم
  کمک کند. ین سازمان در حوزه خدمات بانکیلازم با مقررات ا های یهماهنگ یجادا

 ی،تجارت، گاتس، جدول تعهدات خاص، خدمات بانک یسازمان جهان: های کلیدی واژه
  .یحقوق بانک

  JEL:D40  ،K20 ،K22 ، K33بندی  طبقه

                                                                                                                                
 ی؛بهشت یددانشگاه شه المللی ینب گذاری یهحقوق تجارت و سرما یدکتر یدانشجو *

morteza.mirghaffari87@yahoo.com مسئول) یسنده(نو 
  rkhoshnoud@yahoo.com ی؛و بانک یپژوهشکده پول یارزهرا خوشنود، استاد †
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 ۱۳۹۵بهار / ۲۷نهم/ شماره سال   ۵۴

  مقدمه ۱
المللی است و به  گذار در سطح بین های اثر ترین سازمان ی از مهمکی ۱سازمان جهانی تجارت

المللی تبدیل شده است. این سازمان به عنوان مسئول  ترین ارکان تجارت بین یکی از مهم
ایجاد  ۲و به عنوان جانشین گات ۱۹۹۵  تدوین نظام و قواعد تجاری در سطح جهان از سال

شور دیگر از جمله ایران، در حال ک ۲۱اند و  شور به عضویت آن درآمدهک ۱۶۱ تاکنونشد و 
). یکی از ۱۳۸۹باشند (سازمان جهانی تجارت،  رات الحاق برای ورود به آن میکانجام مذا

های نظام حقوقی سازمان جهانی تجارت نسبت به گات، توجه به تجارت خدمات  ویژگی
ی  ، به نوبه۳ی تجارت خدمات، موسوم به گاتس ی این سازمان در زمینه نامه است و موافقت

دهد  تجاری است که تجارت خدمات را پوشش میچندجانبه   نامه خود اولین موافقت
  ).۱۳۷۹(پاکدامن، 

)، ۱۹۸۶-۱۹۹۳(خدمات، در دور مذاکراتی اوروگوئـه با توجه به اهمیت روزافزون تجارت 
ــت ــه موافق ــدمات  نام ــارت خ ــومی تج ــایر ی عم ــد س ــه مانن ــه و تصــویب شــد ک ــاتس) تهی (گ
 کنـد خدمات) پیگیری می  حوزه (درن سازمان، هدف آزادسازی تجارت را های ای نامه موافقت
  ).۱۳۸۶، ٤(ساترلند

خصوصـاً خـدمات بـانکی، در میان اقسام تجارت خدمات مشمول گـاتس، خـدمات مـالی 
 زیـرا ؛رود شـمار مـی بـهالمللـی  تـرین خـدمات در سـطح بـین تـرین و تاثیرگـذار یکی از حسـاس

حیـات بسـیاری از شود یـا  خدمات بانکی، خود زیربنای بسیاری از خدمات دیگر محسوب می
ای که در صورت  های خارجی وابسته به خدمات بانکی است؛ به گونه گذاری خدمات و سرمایه

گـــذاران خـــارجی حاضـــر بـــه  یـــک نظـــام بانکـــداری اســـتاندارد، بســـیاری از ســـرمایه فقـــدان
ات توجـه بـه تجـارت خـدم ،بنابراینشوند.  گذاری یا تجارت خدمات در آن کشور نمی سرمایه

 و شـود کشورهای عضو سازمان جهانی تجارت محسوب می  رتی حیاتی برای همهبانکی، ضرو

                                                                                                                                
1 World Trade Organisation (WTO) 
2 General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) 
3 General Agreement on Trade in Services (GATS) 
4 Sutherland 
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  ۵۵ تجارت یدر سازمان جهان یرانا یتعهدات خاص خدمات بانک یشنهادیجدول پ 

 

(صـادقی و شـعبانی جهرمـی،  نیسـت مسـتثنااز ایـن قاعـده  ۱ایران نیـز بـه عنـوان عضـو نـاظر
۱۳۹۲(. 

تمامی اعضای سازمان و کشورهای متقاضی الحاق موظفند نظام حقوقی خود را با اصول 
و  نامـــه اجـــازه داده، اســـتثنائات ایـــن موافقـــت گـــاتس هماهنـــگ کننـــد و در مـــواردی کـــه

هایی را بر این اصول به نفع خود کسب کنند. همچنـین، تمـامی تعهـداتی کـه هـر  محدودیت
بــه » ۲جــدول تعهــدات خــاص«قالــب  در ، بایـدکشـور پذیرفتــه و اســتثنائاتی کــه کســب کــرده

قوق بـانکی ایـران بـا شود. هدف اصلی این مقاله، بررسی قابلیت انطباق نظام ح ارائهسازمان 
جدول تعهـدات خـاص خـدمات بـانکی اسـت کـه در مطالعـات گذشـته از   اصول گاتس و ارائه

و اصـول بـا تبیـین  ،بنـابراین صـادقی و شـعبانی جهرمـی سـابقه نداشـته اسـت.  جمله مطالعه
قواعـــد گـــاتس، بـــه بررســـی جـــداول تعهـــدات خـــاص بخـــش خـــدمات بـــانکی چنـــد کشـــور 

تـرین قـوانین و مقـررات نـاظر بـر خـدمات  پردازیم. سپس، مهم ن میشده به سازما ملحق تازه
نیـاز  شـوند کـه ایـن امـر، پـیش بانکداری ایران و میزان انطباق آنها با اصول گاتس بررسی مـی

 .شود تنظیم جدول تعهدات خاص پیشنهادی است که در انتهای این مقاله ارائه می

  ی عمومی تجارت خدمات نامه موافقتاصول   ۲
ی  تجارت خدمات و دامنهدر دو مبحث به تعریف  گاتس،این قسمت در راستای بررسی در 

  .پردازیم آن مینامه و نیز، تبیین اصول و تعهدات  شمول این موافقت

  گاتس ی شمول تعاریف و دامنه  ۱. ۲
ه بستگی به چگونگی حضور کتجارت خدمات ذیل گاتس، مشتمل بر چهار شیوه است 

قلمرو مشخص دارد. براساس  کخدمات در زمان معامله در ی  نندهک ننده و مصرفک عرضه
شود  های زیر پوشش داده می خدمات به هر یک از شیوه  گاتس، عرضه کبند دوم ماده ی

  ):۱۳۸۹(سازمان جهانی تجارت، 
 )؛ مانند۳اول: عبور خدمات از مرز  (شیوهعضو به قلمرو هر عضو دیگر  کمرو یاز قل -

 ۱.مثل پزشکی و حقوق های مختلف ای در زمینه ورهی خدمات مشا عرضه

                                                                                                                                
)، کشوری است که با تسلیم درخواست و پـذیرش آن توسـط شـورای عمـومی سـازمان Observerعضو ناظر ( ۱

 شود. جهانی تجارت، وارد فرایند الحاق می
2 Schedule of Specific Commitments 
3 Cross-Border Supply 
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 ۱۳۹۵بهار / ۲۷نهم/ شماره سال   ۵۶
دوم: مصرف در   (شیوهنندگان خدمات هر عضو دیگر ک مصرف عضو به کیدر قلمرو  -

یمار از ا بیعنوان گردشگر، دانشجو  سفر به خارج به لف بااشور ک)؛ مثال: مردم ۲خارج
 نصیری، اردکانی،نند (کمالی کاستفاده قلمرو سایر اعضا شده در  عرضهخدمات 
۱۳۸۳.( 

عضو دیگر در قلمرو هر  عضو از طریق حضور تجاری کخدمات ی  نندهک توسط عرضه -
  شور عضو به وسیلهکدر  )؛ در این شیوه، خدمات۳یسوم: حضور تجار  (شیوه
در نترل خارجی کیت و کبنگاه با مال کی های وابسته، شعبه یا نمایندگی تکشر

 ٤شود. ضه میداری عرکهایی مثل بان بخش
عضو در قلمرو  کیقی یق حضور اشخاص حقیعضو از طر کیخدمت   نندهک توسط عرضه -

)؛ در این شیوه، اشخاص حقیقی ٥یقیچهارم: حضور اشخاص حق  (شیوههر عضو دیگر 
 کنند؛ نندگان مستقل فعالیت میک ان عرضهعنو به یک عضو در قلمرو یک عضو دیگر

 .)۲۰۰۸، ٦(ویلیامزان کانند مشاورین، پزشم
نامه ناظر بر آن دسته از اقدامات  کند که این موافقت تصریح مییک گاتس   بند اول ماده

تواند در  ، یک اقدام می۲۸  مادهبر اساس . ۷گذارند اعضاست که بر تجارت خدمات اثر می
مل اداری یا در هر شکل دیگر باشد قالب یک قانون، مقرره، قاعده، رویه، تصمیم، ع

  ).۱۳۸۵(سازمان جهانی تجارت، 
رفــتن اختیــارات  بــین هرچنــد پوشــش بســیار وســیع گــاتس، نگرانــی اعضــا را نســبت بــه از

گــذاری در  گــذاری داخلــی برانگیختــه امــا اختیــارات اعضــا در قــانون گــذاری و سیاســت قــانون
کنـد  دار نمـی اسـتی خـود را خدشـهیابی بـه اهـداف سی های مختلف خدماتی برای دست بخش
). اساساً، بازار آزاد به معنای بازاری بدون قواعد و مقـررات مناسـب نیسـت و ۲۰۰۷، ۸(پیراخ

                                                                                                                                
→  

هـای سـوم و  رشد تجارت الکترونیک و امکان تبادل الکترونیک اطلاعات، وابستگی تجارت خدمات را بـه شـیوه ۱
 چهارم کاهش داده است.

2 Consumption Abroad 
3 Commercial Presence 

 سوم سپرده شده است.  ، ذیل شیوهبیشترین تعهدات اعضا ٤
5 Presence of Natural Persons 
6 Williams 
7 Measures Affecting Trade in Services 
8 Pirakh 
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  ۵۷ تجارت یدر سازمان جهان یرانا یتعهدات خاص خدمات بانک یشنهادیجدول پ 

 

طبیعتاً، آزادسازی تجارت نیز مناسبتی با کاهش یـا لغـو حـق جامعـه بـرای نظـارت و تنظـیم 
  ).۱۳۸۶های تجاری نخواهد داشت (ساترلند،  فعالیت

  گاتس اصول و تعهدات ۲. ۲
و تعهدات خاص تقسیم کرد.  ۱تعهدات کلی  توان به دو دسته اصول و تعهدات گاتس را می

پذیر نیست  انکام هاره راجع به آنک، نامشروط و غیرقابل انعطاف هستند که مذاتعهدات کلی
 ۳و رفتار ملی ۲سترسی به بازاربه طور کامل اجرا شوند اما تعهدات خاص، مشتمل بر دو باید 
براساس  توانند پذیر هستند و اعضا می ، انعطافنهایی آزادسازی تجارت خدمات با هدف

تمرکز این مقاله بر  هایی را بر آنها وارد نمایند. وضعیت حقوقی و اقتصادی خود، محدودیت
مقاله، در   اصول دسترسی به بازار و رفتار ملی خواهد بود؛ زیرا گذشته از محدود بودن حوزه

نظیم جداول تعهدات خاص اعضا، این اصول در کانون توجه مذاکرات الحاق و ت
کنندگان قرار دارند و تعیین شرایط الحاق با توجه به اقتضائات خاص هر کشور،  مذاکره

اجرا  اعضا باید  عمدتاً وابسته به این اصول است و سایر موارد، تعهداتی کلی هستند که همه
انعطاف  نیز گاتس ی مالی ضمیمه. نیستند مذاکره و غیرقابل مذاکره در مورد آنها کنند
ای جهت تنظیم مقررات و نظارت بر بخش خدمات برای اعضا درنظر گرفته و  ملاحظه قابل

  ضروری است به آن پرداخته شود.
  تعهدات کلی  ۱ .۲ .۲

، هـای خـدماتی عهدات خاص در هر یک از بخشرش تینظر از پذ صرف تمامی اعضای سازمان
دات کلی معینی هسـتند کـه بـدون تبعـیض نسـبت بـه تمـام اعضـا اجـرا موظف به اجرای تعه

  (مـاده ٥تی)، تعهد شـفاف۲  (ماده ٤الوداد املۀکرفتار دولت  عبارتند از: ن تعهداتی. اشوند می
خــدمات توســط   )، تضــمین عرضــه۶  (بنــد دوم مــاده ٦لــی)، قواعــد مربــوط بــه مقــررات داخ۳

)، ۸  املـۀالوداد (مـادهکسـازگار بـا تعهـدات رفتـار دولـت  ای نندگان انحصاری به گونهک عرضه

                                                                                                                                
1 General Obligations 
2 Market Access 
3 National Treatment 
4 Most-Favored Nation (MFN) 
5 Transparency  
6 Domestic Regulation 
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 ۱۳۹۵بهار / ۲۷نهم/ شماره سال   ۵۸
دارای اثـرات سـوء بـر  های ) و مشورت در مورد یارانـه۹  (ماده ۱یبازرگان های مشورت در رویه
  ، بند دوم).۱۵  تجارت (ماده

  تعهدات خاص ۲ .۲ .۲
. هسـتند گـاتس) ۱۷ و ۱۶(مواد  ملی تعهدات خاص شامل تعهدات دسترسی به بازار و رفتار

هـا وارد  بر آنرا  هایی توان محدودیت رات الحاق، میکذادر م و بودهپذیر  این تعهدات انعطاف
زان یـمتـر باشـد، مکن اسـتثنائات یـهـر چـه تعـداد اد و در جدول تعهدات خاص گنجانـد. رک

 د جـدول تعهـدات خـاصیـهـر عضـو با ،گاتس ۲۰  براساس ماده. استشتر یشور بکتعهد آن 
ن سـازمان یـبـه اخـدمت   عرضـه  وهیش ۴ کیکبه تفو  یخدمات های بخشیک از در هر  خود را

و هـدف از ایـن  شـوند گـاتس محسـوب مـی  نامـه جزء لاینفـک موافقـتاول این جد. ارائه دهد
(گــروه  اسـتخــدمات در بخـش پـذیری شـرایط تجــاری  بینــی تضـمین ثبــات و پـیش جـداول،

  .)۱۳۸۸های فناوری اطلاعات و ارتباطات و آمارهای بازرگانی،  مطالعات و پژوهش
. در قسـمت افقـی، هسـتند ۳و تعهدات بخشـی ۲این جداول دارای دو بخش تعهدات افقی

شـوند کـه  ها و شرایط دسترسی به بازار و رفتار ملـی درج مـی یتآن دسته از تعهدات، محدود
محیطــی، گردشــگری و غیــره  هــای خــدمات اعــم از مــالی، بازرگــانی، زیســت در تمــامی بخــش

های خاص یـک بخـش یـا  شوند و در قسمت تعهدات بخشی، تعهدات و محدودیت اِعمال می
  .ندشو ذکر میزیربخش خدماتی مثل بخش خدمات مالی یا زیربخش خدمات بانکی 

  به بازار یاصل دسترس ۱ .۲ .۲ .۲
ی در کبـانخـدمات  ننـدگان خـارجیک حضور و فعالیت عرضهان کامتسهیل  هدف از این اصل،

ان کـها و موانع غیرضـروری دسترسـی در حـد ام تیمحدودبازارهای داخلی و کاهش یا حذف 
در وضـع مقـررات  ت دولـتردن دخالـکاست محدود یس است. در واقع، مطابق این اصل باید

  ).۱۳۸۸زاده، رضایی،  رقابت دنبال شود (باقری، حجت  نندهکمحدود
ه کـ یه در صورتکودیت بر دسترسی به بازار وجود دارد نوع محد ۶گاتس،  ۱۶  ماده طبق

ها  تین محـدودیـرا نـدارد. ا رده باشـد، حـق اتخـاذ آنهـاکر نکداتش ذعضو در جدول تعه کی
ت، خـدما  اد عملیات خدمات یـا مقـدار سـتاندهدگان خدمات، تعدننک عبارتند از: تعداد عرضه

خـدمات، نـوع واحـد   نندهک ا، تعداد اشخاص حقیقی عرضهه ارزش مبادلات خدمات یا دارایی

                                                                                                                                
1 Business Practices 
2 Horizontal Commitments 
3 Sector Commitments 
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  ۵۹ تجارت یدر سازمان جهان یرانا یتعهدات خاص خدمات بانک یشنهادیجدول پ 

 

رجی (سـازمان جهـانی تجـارت، خا  ت سرمایهکو میزان مشار کاری مشترگذ هیا سرمای حقوقی
ن اسـت در کـبـوده و ممز نیـآم ضیضـرورتاً تبع ،ن اقدامات به جز در دو مـورد آخـریا ).۱۳۸۵

  نندگان آن اعمال شوند.ک ا عرضهی مورد خدمات داخلی همانند خدمات خارجی
ــه ــدودیت نکت ــز مح ــه ج ــه ب ــن اســت ک ــم ای ــیار مه ــگانه ی بس ــای شش ــایر  ه ــوق، س ی ف
از ای بـرای دسترسـی بـه بـازار ایجـاد نماینـد،  ها هرچند عملاً شرایط محدودکننده محدودیت

رونـد. بـرای مثـال، تعیـین میـزان  ه نظر گاتس مغایر تعهد دسترسی به بازار به شمار نمینقط
هـای خـارجی و  بالایی از حداقل سرمایه یا مالیات بر درآمد، به شرط آن که منحصر بـه بانـک
کنـد، مغـایرتی بـا  مغایر رفتار ملی نباشد، با این که مانعی بـرای دسترسـی بـه بـازار ایجـاد مـی

  ).۲۰۱۴، ۱(لیم گاتس ندارد
  یملاصل رفتار   ۲ .۲ .۲ .۲

آمیـز در ایجـاد  ونـه اقـدام تبعیضگمـال هرمتضمن تعهد اعضای سازمان بـه عـدم اع این اصل
مطـابق ایـن اصـل،  .کنندگان خارجی خدمات اسـت تر برای خدمات و عرضه شرایط نامطلوب

یکسان بودن رفتار با اشخاص داخلی و خارجی اهمیتـی نـدارد، بلکـه معیـار مهـم برابـر بـودن 
  ).۲۰۰۵شرایط رقابت برای هر دو گروه است (سازمان جهانی تجارت، 

ه متضمن اقدامات مغایر با کرد کمشخص  ییها تیتوان محدود یز میر مورد این اصل ند
ز، الزامـات اقامـت، یـآم ضیل تبعکات بـه شـیـا اخـذ مالیـارانـه ی یباشد؛ مثل اعطـا یملرفتار 

الزامـات حـداقل  یـا  مـدیره یئتهمشارکت در  در، اعمال محدودیت زمینممنوعیت مالکیت 
  همـه البتـه ).۱۳۸۹(سـازمان جهـانی تجـارت، آمیـز  حداقل ذخیره به شکل تبعیض وسرمایه 

شـود؛ زیـرا در غیـر ایـن در جدول تعهدات درج  باید یملدامات بالقوه مرتبط با نقض رفتار اق
کننـدگان خـدمات داخلـی و  گونـه تبعیضـی میـان خـدمات و عرضـه صورت، حـق اعمـال هـیچ

  .وجود نداردخارجی 
  خدمات مالی  ضمیمه ۳ .۲ .۲

دهـد  میثبات نظـام مـالی خـود ای را به کشورها برای تضمین  اختیارات گسترده این ضمیمه
گــذاران،  هیت از ســرمایــحما یرنــد بــرایتجــارت مخ هــانیازمان جاعضــای ســبــه ایــن نحــو کــه 

نـوع  کها یـ در مورد آن یخدمات مال  نندهک ه عرضهکیا اشخاصی گذاران  گذاران، بیمه سپرده
تیـاطی ، از اقـدامات احور تضـمین تمامیـت و ثبـات نظـام مـالیا به منظـیدارد  تعهد اعتباری

هــا تشــخیص دهنــد انجــام ایــن اقــدامات لازم  دولــت کهدر صــورتیننــد. از ایــن رو، کاســتفاده 
                                                                                                                                
1 Lim 
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 ۱۳۹۵بهار / ۲۷نهم/ شماره سال   ۶۰
توانند تعهدات خود را اجرا نکنند. البتـه  می باشد، نهااست، حتی اگر مخالف تعهدات خاص آ

 نامـه بـدل شـود ای برای فرار از تعهـدات و سـایر الزامـات موافقـت نباید این موضوع به وسیله
  ).۱۳۸۸(زارع، سیدی، کمالی اردکانی، مرادپور، و نصیری، 

  شده بررسی جداول تعهدات خاص برخی از کشورهای تازه ملحق ۳
اطلاعات مفیدی در مـورد جدیـدترین   دربردارندهویژه در حوزه خدمات بانکی،  به این جداول

بنـابراین  .الحاق استفرآیند الحاق و رویکرد مذاکراتی اعضای سازمان با کشورهای متقاضی 
ای از ایـن کشـورها مشـتمل بـر چـین، عربسـتان،  مونـهمفاد کلـی جـداول تعهـدات ندر ادامه 

روسیه و یمن را که در تارنمای سازمان جهانی تجارت در دسترس عموم قرار دارند را بررسی 
سـوم   بـر شـیوه تأکیدو استثنائات وارد بر اصل دسترسی به بازار و اصل رفتار ملی را با  نموده
  کنیم. خدمات بیان می  عرضه

 یرشپـــذ قابلهـــای  صـــورت در قســـمت افقـــی، کشـــور چـــینجـــدول تعهـــدات خـــاص 
های اقتصادی با  بنگاه های را در قالبسوم   خدمات ذیل شیوه  ی و عرضهگذاری خارج سرمایه

گـروه اخیـر،  کند کـه گذاری مشترک معرفی می های سرمایه و بنگاه ۱خارجی  مالکیت و سرمایه
گـذاری مشـترک سـهامی،  شـود. در سـرمایه تقسیم می ۳و قراردادی ۲سهامی  خود به دو دسته

و بـرای آن گـذاری باشـد  سـرمایه  شده ثبت  ایهدرصد سرم ۲۵کمتر از  نبایدسهم طرف خارجی 
 هـای شـرکت  شـعبه تأسـیسمهـم دیگـر، عـدم امکـان   نکتـهسقفی درنظرگرفتـه نشـده اسـت. 

د که ایـن خارجی در چین است مگر این که خلاف آن در بخش خدماتی خاصی مقرر شده باش
هـای خـارجی در ایـن کشـور  شـعب بانـک تأسـیسامر در بخش خدمات بانکی اتفاق افتـاده و 

  .مجاز است
هـای جغرافیـایی، مشـتریان و  در سـه قسـمت محـدودیت خـدمات وسوم عرضه   در شیوه
هـا را بـه  از نظر جغرافیایی، این کشور امکان فعالیت بانـکشود که  مشاهده می صدور مجوز،

فاصله های خارجی بلا دمات با پول محلی و ارز خارجی تفکیک نموده است. بانکخ  دو دسته
خواهنـد داشـت و خدمات بـا ارز خـارجی را در هـر نقطـه از چـین   عرضه  پس از الحاق، اجازه
د و در سـال شـو سـاله مجـاز مـیبا پول محلی، به تـدریج و بـا فواصـل یـک  امکان فعالیت آنها

                                                                                                                                
1 Foreign Capital Enterprises (also referred to as wholly foreign-owned enterprises) 
2 Equity Joint Ventures 
3 Contractual Joint Ventures 
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  ۶۱ تجارت یدر سازمان جهان یرانا یتعهدات خاص خدمات بانک یشنهادیجدول پ 

 

مات بـانکی خـد  هـای چـین بـرای عرضـه اسـتان  امکـان فعالیـت در همـه پنجم پس از الحاق،
  .شود می خارجی با پول داخلی فراهم
 وشــده  قائــلخــدمات بــه مشــتریان نیــز، بــر اســاس ارز تفکیــک   چــین در امکــان عرضــه

ارز خارجی توانند بدون محدودیت با  عضویت چین در سازمان می  جی از لحظههای خار بانک
خدمات با ارز محلـی، دو محـدودیت زمـانی درنظـر   بپردازند اما برای عرضه خدمات  به عرضه

هـای خـارجی  بعـد از گذشـت دو سـال از عضـویت چـین در سـازمان، بانـک .گرفته شده است
و ها و اشـخاص حقـوقی چینـی را شـروع کننـد  به شرکت با ارز محلیخدمات   توانند عرضه می

بانکی با ارز محلی به اشخاص حقیقی، گذشتن پـنج  خدمات  در گام بعد شرط لازم برای ارائه
پــس از پــنج ســال هــیچ محــدودیتی بــرای فعالیــت  بنــابراینســال از تــاریخ عضــویت اســت. 

حاضـر، ایـن مـدت سـپری شـده  ماند که در حـال های خارجی از نظر مشتریان باقی نمی بانک
  است.

 یســتبده و  اقلشــده: داشــتن حــد هــای زیــر درنظــر گرفتــهصــدور مجــوز نیــز معیار بــرای
شـرکت  تأسـیسی بـرابـه ترتیـب درخواسـت   ارایی در پایـان سـال قبـل از ارائـهدلار د یلیاردم

اعتبــاری   بانــک یــا موسســه  شــعبه تأســیسو  اعتبــاری خــارجی  وابســته بــه بانــک یــا موسســه
درخواسـت بـرای   ارایی در پایـان سـال قبـل از ارائـهمیلیارد دلار د ۱۰خارجی، داشتن حداقل 

سـال فعالیـت در  ۳  قل سـابقهخارجی و حـدا-اعتباری مشترک چینی  یا موسسهبانک  تأسیس
  خدمات با پول محلی.  عرضه  سال متوالی سودآوری برای اجازه ۲چین و 

مطابق با تعهدات افقی جـدول تعهـدات عربسـتان سـعودی، ایجـاد هرگونـه شـرکت بـرای 
قالـب سـهامی یـا مسـئولیت محـدود انجـام هـا و در  با رعایت قانون شرکت باید حضور تجاری

د. در مـورد اصـل در بخش خدمات خاصی، به ترتیـب دیگـری مقـرر شـده باشـ آنکهمگر  شود
عرضه خـدمات سوم   رج در قسمت تعهدات افقی ذیل شیوههای مند ملی نیز محدودیترفتار 
 بر اساس قانونهای خارجی  گذاری لزوم اخذ مجوز از نهاد عمومی ناظر بر سرمایه ند از:عبارت

آن، شمول قـانون مالیـات بـر درآمـد بـر اشـخاص حقیقـی و   نامه گذاری خارجی و آیین سرمایه
  های خدماتی. حقوقی خارجی و عدم امکان دریافت یارانه در برخی از بخش

 ی اندکی درج شـده اسـت.ها محدودیتی سوم،  در تعهدات بخش بانکداری و ذیل شیوه
یـک بانـک   عنوان شـعبه بـهشده در عربسـتان یـا  هامی ثبتکت سبه صورت شر حضور تجاری

ــین ــی ب ــاز اســت و الملل ــع ۶۰ســقف  مج ــارجی در  درصــد راج ــاع خ ــارکت اتب ــزان مش ــه می ب
  وجود دارد. های مشترک گذاری سرمایه

قالــب یــک هــا فقــط در  حضــور تجــاری بانــکمطــابق بــا جــدول تعهــدات خــاص روســیه، 
به صورت دفتر نماینـدگی یـک بانـک خـارجی مجـاز اسـت. مطلـب  شخصیت حقوقی روسی یا
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 ۱۳۹۵بهار / ۲۷نهم/ شماره سال   ۶۲
مهمی که روسیه در جـدول تعهـدات مـورد توجـه قـرار داده اسـت و شـباهت زیـادی بـا مفـاد 

خـارجی   شـارکت سـرمایهمیزان م گذاری خارجی ایران دارد، قانون تشویق و حمایت از سرمایه
و بـرای نظـارت بـر  حـدود شـدهدر کل نظام بانکی روسیه است کـه بـه سـقف پنجـاه درصـد م

  بانک ضروری است. تأسیسربط پیش از  از نهاد ذی ییدیهتأ، گرفتن رعایت این سقف
و اســت تــرین رویکــرد مــذاکرات الحــاق  تــازه  دهنــده نشــان ،جــدول تعهــدات خــاص یمــن

یافتـه، انعطـاف زیـادی در  توسـعهکشـورهای کمتر  ایـن کشـور در زمـرهرغم جای گـرفتن  علی
قـرار داده گسـترده آزادسازی  خدمات بانکی را موردیمن و  شور نشان داده نشدهقابل این کم

  است.
ده و در مورد شملی وارد نانکی، هیچ محدودیتی بر اصل رفتار در قسمت تعهدات بخش ب

اول   زادسازی این خدمات ذیـل شـیوهدسترسی به بازار خدمات بانکی نیز هیچ تعهدی برای آ
 تأســیسگــذاری خــارجی و  و روشــن اســت کــه ایــن امــر جهــت تشــویق ســرمایه ســپرده نشــده

ســوم،   ذیــل شــیوه و اشــتغال انجــام شــده اســت. هــا در کشــور جهــت رونــق اقتصــادی بانــک
امی در یمنـی و در قالـب شـرکت سـه  سرمایهبا  که مشترکاً اند هایی مجاز به فعالیت شده بانک
 تأسـیسدرصـد نباشـد.  ۶۰در آن، بیش از  خارجی  شده باشند و نسبت سرمایه تأسیسیمن 

سـاله پـس از عضـویت ایـن  ۵انتقـال   المللـی در یمـن، پـس از یـک دوره ینهای بـ شعب بانک
شـعبه  تأسـیسهـایی مجـاز بـه  البته بانک .کشور در سازمان جهانی تجارت میسر خواهد بود

کـرده و تحـت  پیـدا تأسـیس  اجـازه در یمن هستند که در کشور اصلی خود، بـه عنـوان بانـک
پـذیرش   هـم بـه ماننـد تمـامی کشـورها، اجـازهباشـند. یمـن نهاد ناظر پـولی و بـانکی نظارت 

  دهد. ها نمی های بانک سپرده و فعالیت تجاری را به نمایندگی
  افزون بر جداول این چهار کشور، جداول برخی دیگر از اعضـا و نیـز سـایر کشـورهای تـازه

انـد. همگـی ایـن کشـورها اقـدام بـه آزادسـازی  قـرار گرفتـه شده به سازمان مورد بررسی ملحق
انـد؛ امـری کـه لاجـرم در جریـان مـذاکرات الحـاق از ایـران نیـز  خدمات بانکی نموده  گسترده

کنندگان ایرانی ضروری است با توجه به اقتضائات خاص اقتصـاد  مطالبه خواهد شد و مذاکره
ام دهند کـه در عـین بـرآورده شـدن تعهـدات ایران تلاش کنند این آزادسازی را به نحوی انج

  های ایرانی و قدرت رقابت آنها نیز حفظ شود. عضویت، منافع اقتصادی بانک

  تشریح قوانین و مقررات مورد استناد در تنظیم جدول پیشنهادی ۴
ترین قوانین و مقررات بـانکی ایـران و شناسـایی مـوارد مغـایرت  در این قسمت به بررسی مهم

شـده در  هـای ارائـه . بر اسـاس تحلیـلپردازیم تعهدات دسترسی به بازار و رفتار ملی میآنها با 
شود.  ارائه میجدول تعهدات خاص پیشنهادی ایران برای بخش بانکی تنظیم و این قسمت، 

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.2

64
53

35
5.

13
95

.9
.2

7.
2.

1 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jm

br
.m

br
i.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
8-

21
 ]

 

                            10 / 29

https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.26453355.1395.9.27.2.1
https://jmbr.mbri.ac.ir/article-1-379-fa.html
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عـام و فراتـر از بخـش بــانکی دارد و   شـده در ایـن قسـمت، جنبـه البتـه برخـی از مـوارد بررسی
  ل تعهدات، در بخش تعهدات افقی درج خواهند شد.لاجرم، در تنظیم جدو

  های غیردولتی بانک تأسیس  قانون اجازه ۱ .۴
  زمینـه ایجاد و مالی بازارهای در رقابتی شرایط افزایش منظور به« واحده ماده این موجب به

 ۴۴ اصـل ذیـل بـه توجـه بـا جامعـه زیـان و ضـرر از جلوگیری و کشور اقتصادی  توسعه و رشد
 خـدمات آزادسازی وجود، این با. »شود می داده غیردولتی بانک تأسیس  اجازه اساسی قانون
 ذکـر مهمـی مطلـب واحده ماده این ج بند در و نشده انجام کامل طور به قانون این در بانکی
 ایـنموجـب  بـه. شـود مـی محسـوب ملـی رفتار نقض و بازار به دسترسی اصل خلاف که شده
 مخصـوص حقـوقی، و حقیقـی افـراد بـه دولـت توسـط بـانکی هـای فعالیت مجوز اعطای بند،

آن،  موجـب بـه که منظور شده اساسی قانون ۸۱ اصل دلیل به امر این. است داخلی اشخاص
 و معـادن کشـاورزی، ی،صـنعت ی،در امـور تجـارت مؤسسـاتو  هـا شـرکت یلتشـک یازدادن امت
 های یاسـتس یدر قـانون اجـرا. اما از آنجـا کـه است شده ممنوع مطلقاً خارجیان به خدمات

 یـنا رود یشـده، انتظـار مـ رفع مسـئله یـنا گیرد یکه در ادامه مورد توجه قرار م ۴۴اصل  یکل
  لغو شود. یاماده واحده اصلاح 

  قانون اساسی های کلی اصل چهل و چهارم قانون اجرای سیاست  ۲ .۴
بانک مشترک ایرانی و خارجی را داده و برای  تأسیس  این قانون، اجازه ۵  ماده ۵  تبصره

میزان مشارکت طرف خارجی در بانک نیز سقفی تعیین نکرده است. این تبصره در حقیقت 
مجاز تملک ها، سقف  شود که در مورد تملک سهام بانک محسوب می ۵  استثنائی بر ماده

عام یا هر    تعاونی سهامی عام یا   سهامی  طور مستقیم یا غیرمستقیم برای هر شرکت  سهام به
درصد و برای اشخاص حقیقی و سایر اشخاص  ۱۰ را غیردولتی مؤسسه و نهاد عمومی 

توسط  را های مجاز در این ماده معاملات بیش از سقف و مقرر کرده استحقوقی پنج درصد 
  .استدانسته الأثر  هر یک از اشخاص مذکور باطل و ملغی

به شرح زیر  ۵  های خارجی، تبصره و با توجه به تمایل دولت به حضور بانک ۱۳۸۹در سال  
ایرانی و خارجی سهم طرف خارجی از  کمشتر کبان تأسیسدر : «افزوده شد ۵  به ماده
این تبصره در حقیقت به نقض رفتار ملی به ». است یهای مندرج در این ماده مستثن سقف

رای اتباع خارجی در نظر گرفته که البته مانعی برای ضرر اتباع داخلی منجر شده و مزیتی ب
شود. بنابراین در حال حاضر امکان فعالیت اشخاص خارجی در  عضویت محسوب نمی

بانک مشترک و نه مستقل  تأسیسخدمات بانکی فراهم است ولی به علت این که تنها مجوز 
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 ۱۳۹۵بهار / ۲۷نهم/ شماره سال   ۶۴
ازار به طور کامل اعطا با سرمایه تماماً خارجی داده شده، باید پذیرفت که دسترسی به ب

نشده است. لذا، با وجود این که طرف خارجی (هر چند در قالب یک شخص حقیقی یا 
را تملک کند اما  یدالتأسیسجد درصد سهام بانک ۹۹٫۹۹تا سقف تواند  می حقوقی منفرد)

بانک مشارکت  تأسیسبرای صدق عنوان مشارکت، ضروری است یک شخص ایرانی در 
بانک فقط به  تأسیسراین، باید در جدول تعهدات خاص ایران ذکر شود که داشته باشد؛ بناب

  پذیر است. صورت مشترک و بدون محدودیت بر میزان سهام خارجی امکان
پنجم توسعه مقرر کرد کـه بانـک مرکـزی   قانون برنامه ۸۷  با همین ماده، ماده ارتباط در

ترک ایرانی و خارجی را تعیین کند. شـورای بانک مش تأسیسسقف مشارکت طرف خارجی از 
را ها  بانک  بر مشارکت اشخاص خارجی در سرمایهمقررات ناظر ، ۱۳۹۰پول و اعتبار نیز سال 

، ۴۴اصـل هـای کلـی  اجـرای سیاسـتاین مقررات مطابق با قـانون  ۴و  ۲تصویب نمود. مواد 
و خریـد  تأسیس ت درهای خارجی را در مشارک حق اشخاص حقیقی و حقوقی خارجی و بانک

بازار گاتس است. به رسمیت شناخته که منطبق با اصل دسترسی به  های موجود سهام بانک
بانک مرکزی مجاز   ها به این اشخاص بدون اجازه بانکحکم کرده که انتقال سهام  ۵  اما ماده

 ۵  در نتیجـه، مفـاد مـادهکه چنین شرطی بـرای اتبـاع داخلـی وجـود نـدارد و  حالینیست؛ در
  .مغایر رفتار ملی است

 تأسیسهای موجود و مشارکت در  در تعیین سقف تملک سهام بانکاین مقررات  ۷  ماده
درصد سهام، منـوط  ۴۰تا سقف ور یکسان حکم کرده که بانک مشترک ایرانی و خارجی به ط

 ۴۰بانـک مرکـزی و بـیش از  کـل یسرئ تأییـدبه موافقت کمیسیون اعتبـاری بانـک مرکـزی و 
عامـل بانـک  یئـتهدرصد سهام، بنا به موافقت کمیسیون اعتبـاری بانـک مرکـزی، تصـویب 

بانـک  تأسـیس. مفـاد ایـن مـاده در مـورد بانک مرکـزی خواهـد بـود کل یسرئ تأییدرکزی و م
قـانون  ۸۷  شـده بـه بانـک مرکـزی بـه موجـب مـاده در چارچوب اختیـار محـول مشترک کاملاً

راجع به عدم محـدودیت های کلی  قانون اجرای سیاست ۵  ماده ۵  پنجم و حکم تبصره  برنامه
  .استبانک مشترک  تأسیسسهام طرف خارجی در 

 موجـود هـای بانـککـل  درصد سهام ۱۰و  ۵ های نسبت از بیش تملک  در مورد اجازه اما
گفت که اگر منظـور  ید)، باکلی های سیاست اجرای قانون ۵  ماده در مندرج( یدر شبکه بانک

 بانـک باشـد، بـوده درصـد ۱۰ و ۵ هـای نسـبت از بـیش خریـد امکـانمقررات فـوق  ۷از ماده 
 یـا یـرو د نـدارد قـانونی وجاهـت مـاده این طبعاً و کرده تجاوز خود اختیارات حدود از مرکزی
 ۵ هـای نسبت رعایت با خارجی اشخاص  همه تملک امکان منظور اگر اما شود یملغ یدزود با

 همـاهنگی در مـاده ایـن حکم است، بوده درصد ۴۰ از بیش و درصد ۴۰ سقف تا درصد ۱۰ و
 سـازی پیاده راسـتای در مقـرره این که آنجا از. است یکل های سیاست اجرای قانون ۵  با ماده
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 بنـابراین اسـت، تنظـیم شـده بانـک مرکـزی توسـط اساسـی قانون ۴۴ اصل کلی های سیاست
  .بود خواهد فوق قانون ۵ ماده با هماهنگی در ماده این حکم

 یردرصـد مغـا ۱۰و  ۵ یهـا چنـد نسـبت هر موجود، های بانک سهام تملک مورد در البته
 یـقامکـان حفـظ آنهـا از طر دارنـد، احتیـاطی  به بازار هسـتند امـا چـون جنبـه یاصل دسترس

درج  یـراندر جـدول تعهـدات خـاص ا بایـدگـاتس،  ۱۶  مذاکره وجود دارد و بـه موجـب مـاده
  نخواهند بود. اعمال قابلها  نسبت ینا ،شوند وگرنه پس از الحاق

ار دهـای دارای سـهام نیـز کـه شـرط تابعیـت را بـرای مـدیریت بانـک این مقررات ۱۰  ماده
، رئـیس یرعاملمـد«. این ماده مقـرر کـرده استملی اصل رفتار خارجی درنظر گرفته، ناقض 

هــایی کــه دارای  عامــل بانــک یئــتهو اعضــای  مــدیره یئــتهمــدیره و اکثــر اعضــای  یئــته
در مــواردی کــه اکثــر  مســئله. ایــن »تند، بایــد از اتبــاع ایرانــی باشــندار خــارجی هســدســهام
 موردی کـه اکثریـت سـهام کند اما در اران بانک ایرانی باشند مشکل خاصی ایجاد نمیدسهام

ملی اسـت. البتـه انتخـاب اتبـاع خـارجی بـه ، مخالف رفتار ه اتباع خارجی باشدبانک متعلق ب
  مل بلامانع است.عا یئتهمدیره و  یئتهعنوان اقلیت اعضای 

بـانکی، اشـخاص حقـوقی  بـا تکـرار مفـاد قـانون پـولی وآخرین نکته این که این مقـررات، 
قیم در تملـک به طور مسـتها درصد سهام آن ۵۰از  شخاص حقوقی که بیشا(خارجی دولتی 

منـع  بانک تأسیسهای موجود و مشارکت در  را از خرید سهام بانکهای خارجی است)  دولت
  .و دسترسی به بازار را محدود کرده است

  نون پولی و بانکی کشورقا ۳ .۴
با سهام بـا  تشکیل بانک فقط به صورت شرکت سهامی عاماین قانون  ۳۱  طبق بند الف ماده

ر نـوع واحـد حقـوقی یـا گـاتس، محـدودیت بـ ۱۶  موجـب مـاده بـه بنـابراین نام ممکن است.
کـه اگـر در جـدول  استهای دسترسی به بازار  ، از مصادیق محدودیتکمشتر گذاری سرمایه

گـروه البته،  وجود نخواهد داشت. آنتعهدات خاص کشورهای عضو درج نشود، حق اعمال 
ل تعهـدات خـاص منظـور کنـد؛ تواند ایـن محـدودیت را در جـدو مذاکراتی ایران به راحتی می

ن حکـم از ایـ البتـه انـد. ایـن کـار را کـرده -همانند عربستان-یاری از کشورها طور که بسهمان
شـرایط ملـی اسـت و اخلی و خارجی مطابق با اصل رفتـار های د حیث عدم تبعیض بین بانک
  .کند رقابتی بازار را مختل نمی
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 ۱۳۹۵بهار / ۲۷نهم/ شماره سال   ۶۶
  قانون عملیات بانکی بدون ربا ۴ .۴

خدمات بـانکی   مجاز برای ارائه  الگوی بانکداری اسلامی را تنها شیوه با وجود آنکهاین قانون 
گـاتس نـدارد. اساسـاً، گـاتس   نامـه کند، هـیچ مغـایرتی بـا موافقـت در داخل کشور معرفی می

  راجع به قوانین داخلی بانکداری صحبتی به میان نیاورده و الگوی خاصی را حتـی در ضـمیمه
هـا بـرای گسـترش  سـازمان، تنظـیم روابـط بـین دولـتاین است. هدف  دهمالی پیشنهاد نکر

هـا بـا  المللـی و حـذف موانـع آن بـوده و بـدون دخالـت در روابـط خصوصـی بانـک بینتجارت 
قصـد سـازمان، مقـررات  رات داخلی کشورها واگذار کـرده اسـت.مشتریان، این امور را به مقر
وده و الگـوی بانکـداری خاصـی را توصـیه نکـرده گذاری از اعضا نب زدایی و سلب اختیار قانون

قوانین داخلـی اعضـای دیگـر   گونه اظهارنظری را درباره سایر کشورهای عضو حق هیچ است.
هـای خـارجی نیـز  ندارنـد. بانـک )هـا(مگر در مورد مغایرت با گـاتس و درخواسـت اصـلاح آن

تعهدات دسترسی به بـازار، موظف به رعایت این قوانین هستند و تنها در صورت عدم رعایت 
داخلـی ایـران  تواننـد بـه مراجـع الـوداد، شـفافیت و... اسـت کـه مـی رفتار ملـی، دولـت کاملـۀ

اعتراض خود را ابلاغ کنند یا در صورت عدم کفایت، از دولت متبوع خود بخواهند تـا قضـیه 
  را از طریق رکن حل اختلاف سازمان پیگیری کند.

ــازار تلقــی مــییــک اقــدام در صــورتی مغــایر  ــا یکــی از  دسترســی بــه ب شــود کــه منطبــق ب
گـاتس باشـد. نقـض رفتـار ملـی نیـز در صـورتی  ۱۶  مـذکور در مـاده  های ششـگانه محدودیت
کننـدگان خـارجی خـدمات مختـل  شود که شرایط رقابت به ضرر خـدمات یـا عرضـه محقق می

بـدون ربـا  ملیـات بـانکیبـا اجـرای قـانون ع مسـئلههیچ یک از این دو  کهشده باشد. از آنجا 
  توانیم آن را مغایر اصول فوق بدانیم. آید، نمی پیش نمی

  یخارج یها شرکت یندگینما ایشعبه   ثبت   اجازهقانون  ۵ .۴
 یقــانون  تکخــود شـر  ثبـت  شـور محــلکدر   هکــ  یخـارج  یها تکشــر«طبـق ایـن مــاده واحـده 

 ییهـا نـهیتواننـد در زم یمـ ،کشور متبوع یمشروط به عمل متقابل از سو ،شوند یشناخته م
و مقـررات  نیدر چهـارچوب قـوان ،شـود یمـ نیـیتع رانیـا یاسـلام یکه توسط دولت جمهور

اجرایـی ایـن قـانون نیـز در   نامـه آیـین .»نـدیخـود اقـدام نما ینـدگینما ایـکشور به ثبت شعبه 
بانکداری را نیـز از  های خارجی، های شرکت ی مجاز فعالیت شعب و نمایندگیها احصاء زمینه
در هـای خـارجی  فعالیت و ثبت شـعبه و نماینـدگی شـرکت داند که امکان هایی می جمله زمینه

  .)۱  ماده ۷بند ( آن وجود دارد
شـرکت  تأسـیسمغایرتی با گاتس نـدارد؛ زیـرا راجـع بـه امکـان یـا عـدم امکـان  این قانون

هـای خـارجی را  و نماینـدگی شـرکت ثبـت شـعبه  ندارد و صرفاً اجـازهخارجی در ایران موضعی 
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  ۶۷ تجارت یدر سازمان جهان یرانا یتعهدات خاص خدمات بانک یشنهادیجدول پ 

 

و هـدف آن در تسـهیل حضـور  ۴۴با درنظر گرفتن ارتباط ایـن قـانون بـا اصـل داده است. اما 
خـلاف اصـل های قـانونی موجـود، بایـد پـذیرفت کـه  های خارجی با استفاده از ظرفیت شرکت

ه یـا لـب شـعبهـای خـارجی تنهـا در قا دسترسی بـه بـازار اسـت. محـدود کـردن فعالیـت بانـک
بانک در داخل کشور، از مواردی است کـه بایـد تجدیـدنظر یـا  تأسیس  نمایندگی و عدم اجازه

تا حـدود  ۴۴های کلی اصل  با تصویب قانون اجرای سیاست مسئلهکه البته این شود  مذاکره
  زیادی تعدیل شده است.

  یخارج یها نکو عملیات شعب با تأسیس  نحوه ییاجرا  نامه آیین ۶ .۴
های خارجی است:  شعب بانک  در مورد سرمایه ۳  نامه، ماده این آیین  ماده یزترینبرانگ چالش

خارجی به ازای هر شعبه در ایران، پنج میلیون یورو یا معادل  کاعطایی بان  حداقل سرمایه«
آن قبل از  درصد ۱۰۰ه لازم است کزی است کمر کبان موردقبولآن به سایر ارزهای معتبر 

  ».زی تودیع شودکمر کنزد بان أسیستصدور مجوز 
خـارجی بـه یـورو تودیـع  هـای خود را به ریـال و شـعب بانـک  ایرانی باید سرمایه یها بانک

مـورخ شـورای پـول و اعتبـار   جلسـه صورتاز  ۷بنـد ملی نقض شـده یـا خیـر؟ کنند. آیا رفتار 
میلیــارد ریــال  ۴۰۰۰بانــک غیردولتــی را  تأســیسرای لازم بــ  ، حــداقل ســرمایه۲۱/۲/۱۳۸۹

لـذا، آنچـه اهمیـت دارد ارزش ذاتـی . اسـتمیلیـون یـورو  ۵تعیین کرده کـه بسـیار بیشـتر از 
 تفاوت در نوع ارز پرداختی با توجه به اختلاف فاحش حداقل سـرمایه،حداقل سرمایه است و 

نظـر  شود. تعهد رفتار ملی صـرف  های خارجی نمی ملی در برابر شعب بانکموجب نقض رفتار 
رسـماً  لـیداخ یـانبـا همتـا یسـهآن در مقا  کننده عرضهتار با خدمات خارجی و رف یاآ که ینااز 
هـا بـرای رقابـت  آن های ه فرصـتکمهم آن است   تهکشود. ن باشد یا خیر اعمال می سان میکی

  سان باشد.کباید ی
شود این ماده را مغایر رفتار ملی بـدانیم، تفـاوت در  بسیار مهمی که موجب می  مسئلهاما 

ی نوســان  بـا حســابی ابتـدایی و بـا درنظـر گــرفتن قیمـت یـورو در دامنـهتعـداد شـعب اسـت. 
 ۴۰۰۰رسـیم کـه یـک بانـک خـارجی بـا پرداخـت  ریال، به این نتیجه مـی ۴۵۰۰۰الی  ۴۰۰۰۰

شعبه در ایران دایر کند؛ در حالی که یک بانـک ایرانـی  ۲۰ا ت ۱۸میلیارد ریال قادر خواهد بود 
با همین مقدار سرمایه، هیچ محدودیتی در تعداد شعب نخواهد داشت. ناگفته پیداسـت کـه 

هـای ایرانـی  هـای خـارجی را در برابـر بانـک تا چه اندازه قدرت رقابـت شـعب بانـک مسئلهاین 
  ی است.کند. لذا، این ماده مغایر رفتار مل محدود می

، در مــورد شــرایط ثبــت شــعبه مقــرر شــده مــذکور  نامــه آیــین ۲  همچنــین، براســاس مــاده
توانـد بـا  یت آن گذشـته باشـد، مـیـخ شـروع فعالیه حـداقل پـنج سـال از تـارک یخارجبانک «
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 ۱۳۹۵بهار / ۲۷نهم/ شماره سال   ۶۸
د. یـران مبـادرت نمایـدر قالـب شـعبه در ا یکبـانات یـنامه به انجـام عمل رعایت مفاد این آیین

هـر سـه  یآن در طـ یبایـد نمایـانگر سـودآوردر سه سـال گذشـته  یخارج کبان یرد مالکعمل
لـی و بر دسترسی به بازار ایجاد نکرده گرچه از لحاظ گاتس محدودیتی. این ماده »سال باشد
چنـین شـرایطی در جـداول برخـی از اعضـا گنجانـده شـده و در  جـاری سـازمان،  مطابق رویه

  ماده درج خواهد شد.جدول پیشنهادی این مطالعه نیز مفاد این 
خـارجی هـای  ، فعالیت، نظارت و تعطیلی شـعب بانـکتأسیس  دستورالعمل اجرایی نحوه
به تصویب هیئت عامل بانـک  ۱۳۸۸نامه در سال  یناین آی ۱۳  در ایران نیز که در اجرای ماده

  ر نمـوده اسـت. تبصـرهبرقـرا الزامی خلاف رفتار ملـی مدیریت شعب،  مرکزی رسید، در زمینه
مـدیریت شـعب  یبـی از شـروط تابعیـت و اقامـت را بـرایترک این دسـتورالعمل، ۶  ماده ۶بند 
متشـکل از دو مـدیر د سـاختار مـدیریتی یـک شـعبه بایـ«های خارجی ضـروری دانسـته:  نکبا

ی هـای مـرتبط در ایـران منعـ از هر نظـر از لحـاظ اقامـت و انجـام عملیـات و فعالیـت که باشد
  ».از آنها از اتباع ایران باشد نداشته و حداقل یک نفر

  گذاری خارجی قانون تشویق و حمایت از سرمایه ۷ .۴
کنـد کـه سـهم ارزش  ایـن مـاده اعـلام مـی آن اسـت. بنـد د ۲  این قـانون مـاده  ترین ماده مهم

نسـبت بـه ارزش  موضوع این قانونگذاری خارجی  کالاها و خدمات تولیدی حاصل از سرمایه
 ۲۵ده در بازار داخلی در زمان صدور مجوز، در هر بخـش اقتصـادی از ش کالا و خدمات عرضه

هـا در بخـش خـدمات و  ایـن نسـبت ۱بیشـتر نخواهـد بـود. درصـد ۳۵و در هر رشته از  درصد
  خدمات بانکی نیز حاکم هستند و مغایر اصل دسترسی به بازار هستند.  رشته

ـــر یگذار خـــارج هیانتقـــال ســـهام ســـرما ـــانون تشـــویق و ۱۰  اســـاس مـــاده ب حمایـــت  ق
وزیـر امـور  تأییدخارجی و  یگذار سرمایه یخارجی، منوط به تصویب هیئت عال یگذار سرمایه
ای  لزوم اخـذ چنـین اجـازه یداخل یگذار ه در مورد سرمایهکیدر حال ،است یو دارای یاقتصاد

مشـارکت دارنـد مشـمول ایـن  هایی که خارجیان در آنها . بانکوجود ندارد برای انتقال سهام
بر مشـارکت اشـخاص خـارجی مقررات ناظر  ۵  این مغایر رفتار ملی است. ماده و ستندهحکم 

حکمـی  هـای موجـود بـه اشـخاص خـارجی ها نیز در مورد انتقال سهام بانـک بانک  در سرمایه
اخـذ تواننـد بـدون  هـا نمـی بانـک«مشابه دارد که مغایر رفتار ملی است. بر اساس ایـن مـاده، 

                                                                                                                                
خدمات به طور کلی یک و   شمارش شدههای اقتصادی  رشته ها و اجرایی این قانون، بخش  نامه آیین  در ضمیمه ۱

 های خدمات دانسته شده است. اقتصادی و تمامی خدمات مالی اعم از بانک، بورس و بیمه، یکی از رشتهبخش 
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  ۶۹ تجارت یدر سازمان جهان یرانا یتعهدات خاص خدمات بانک یشنهادیجدول پ 

 

شخاص حقـوقی خـارجی واگـذار ، سهام خود را به اتباع خارجی یا اموافقت قبلی بانک مرکزی
  ».نمایند

بـر بـاقی بـودن اعتبـار قـانون مربـوط بـه تملـک امـوال  تأکیـدبـا این قانون  ۲  ماده  تبصره
کند که تملک هر نـوع زمـین بـه هـر میـزان  تصریح می ۱۳۱۰غیرمنقول اتباع خارجی مصوب 

  نیسـت. ایـن ممنوعیـت شـامل همـه این قانون مجـاز گذار خارجی در چارچوب به نام سرمایه
شود. امـا  ها و نقض رفتار ملی محسوب می و حقوقی خارجی و از جمله بانک اشخاص حقیقی

اهگشاست. طبق ایـن مـاده در این زمینه ر ۱۳۱۰مصوب  ها قانون ثبت شرکتیک   مفاد ماده
. در »باشد، ایرانـی محسـوب اسـت در ایرانهر شرکتی که در ایران تشکیل و مرکز اصلی آن «     

ت سـهامداران یـفـارغ از مل در ایـران شـده ثبـتو  تأسیس شرکتحقیقت به موجب این ماده، 
  شود. یمحسوب م یرانیا یت حقوقیک شخصیآن، 

اجرایـی قـانون تشـویق و حمایـت   نامـه آیـین ۳۴  ن مـاده کـه در تنظـیم مـادهبر اسـاس ایـ
هــای مشــترک ایرانــی و خــارجی و شــعب  ، بانــکاســتفاده شــدهگــذاری خــارجی نیــز  ســرمایه
توانند امـوال  و می بودهدارای تابعیت ایرانی  اند، های خارجی که در ایران به ثبت رسیده بانک

ه انجــام کــ یدر مــوارد« :فــوقاجرایــی   نامــه آیــین ۳۴  ملــک کننــد. مطــابق مــادهل تغیرمنقــو
ت کشــر  ن بــه نــامیزمــ کملــگــردد، ت یرانــیت اکل شــریکمنجــر بــه تشــ یخــارج یگذار هیســرما

امـوال   از ایـن رو اجـاره». دباشـ اری به تشخیص سازمان مجاز میگذ هیمتناسب با طرح سرما
  تبصـره و این قانون بـا هـیچ محـدودیتی مواجـه نیسـت دری غیرمنقول توسط اشخاص خارج

ملـی در دسترسـی بـه بـازار و رفتـار های خارجی  قانون تشویق، محدودیتی برای بانک ۲  ماده
  کند. ایجاد نمی

  خارج از بورس یهارها و بازا در بورس یخارج یگذار هیسرما  نامه نییآ ۸ .۴
 ۲۵هـای  گذاری اشخاص خارجی به نسـبت نامه در تعیین حدود مجاز سرمایه این آیین ۳  ماده
دهـد کـه قـانون تشـویق و حمایـت  در هـر رشـته ارجـاع مـی درصـد ۳۵در هـر بخـش و  درصد
ها با اصل دسترسی بـه  و همانطور که بیان شد، این نسبت نمودهگذاری خارجی مقرر  سرمایه

 کت تملـیمحـدود« :۷  . افزون بـر ایـن محـدودیت کلـی، بـه موجـب مـادهبازار مغایرت دارند
ا بـازار خـارج از بـورس، بـه یـدر هـر بـورس  یرراهبـردیغ یگذاران خـارج هیسهام توسط سرما

  :ر استیشرح ز
مجموع تعداد  درصد ۲۰د از ینبا یگذاران خارج هیت مجموع سرمایکتعداد سهام در مال. ۱

عداد سهام ت درصد ۲۰ا یا بازار خارج از بورس یشده در بورس  رفتهیپذ یها تکسهام شر
  د.باششتر یا بازار خارج از بورس بیشده در بورس  رفتهیت پذکهر شر
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 ۱۳۹۵بهار / ۲۷نهم/ شماره سال   ۷۰
ا یشده در بورس  رفتهیت پذکدر هر شر یگذار خارج هیت هر سرمایکتعداد سهام در مال. ۲

  ».شتر باشدیت بکتعداد سهام آن شر درصد ۱۰تواند از  یبازار خارج از بورس نم
 یگـذار هیسـرمانامـه،  ایـن آیـین ۱  مـاده ۱۰گذار خارجی راهبردی بـه موجـب بنـد  سرمایه

ا یـشـده در بـورس  رفتـهیت پذکشـر کیـسـهام  درصد ۱۰ش از یب که قصد تملک است یخارج
ا بـازار یـشده در بـورس  رفتهیت پذکشر کیسهام  کا پس از تملیبورس را دارد، خارج از بازار 

ــارج از  ــورسخ ــ ،ب ــته یرســک کی ــد یئ ــت را در اختکآن شــر  رهیم ــار بگی ــن  .ردی ــروهای از  گ
و  کننـد گذاری مـی اقدام به سرمایه گذاران با قصد مدیریت و مشارکت بادوام در تولید، سرمایه

مدتی که با افزایش قیمت سهام شرکت ممکن است آن را فروختـه و بـا  گذاران کوتاه با سرمایه
حکـم کـرده:  ۸  مـاده بنـابراین ).۱۳۹۰(شـیروی،  انـد سهام دیگری جـایگزین کننـد، متفاوت

بدون مجوز سـازمان،  تواند تا دو سال ید سهام نمیپس از خر یراهبرد یگذار خارج هیسرما«
ت مقررات معـاملات یگونه سهام مستلزم رعا نیشده را بفروشد. فروش ا یداریاصل سهام خر

، ۷  مـذکور در مـاده هـای لـذا، سـقف». باشـد یا بازار خارج از بورس میسهام در بورس   عمده
ــرمایه ــرای س ــا ب ــذاری تنه ــر از  گ ــای کمت ــد ۱۰ه ــرمایه درص ــرکت (س ــک ش ــهام ی ــذاری  س گ

طـور کلـی منـع  بـهمقادیر گذاری بیش از این  سرمایه از این رو) وضع شده است. غیرراهبردی
  ه است.شدنشده و محدودیتی بر دسترسی به بازار وارد ن

در صـورتی مشـمول مقـررات  آنهـاباید گفت که  ی خارجیها در مورد ارتباط بحث با بانک
که در جدول تعهـدات خـاص،  کنند ا پیدا میخرید و فروش سهام ر  و اجازه شدهنامه  این آیین
هـای خـارجی داده شـده باشـد  دسترسی به بازار از طریق خرید و فروش سهام بـه بانـک  اجازه

در  ۱یـک  مـاده ۶بانکی اسـت کـه مطـابق بـا شـق ج از بنـد (منظور از بانک خارجی در اینجا، 
وزه ایران به صورت بانک مشترک یا شعبه تشکیل شده باشـد). در صـورت آزادسـازی ایـن حـ

  معاملـهمجـوز انجـام  ،نامـه آیـین ۴  مطـابق بـا مـاده بایدها  ، این بانکهای خارجی بانک ایبر
 شـود. ملی محسوب می لزوم اخذ این مجوز خاص، نقض رفتارد. کنناخذ سهام را از سازمان 

                                                                                                                                
  شوند که: ، اشخاصی خارجی محسوب مینامه این آیین ۱ی  ماده ۶به موجب بند  ۱

  باشد. نداشتهران را یت ایكه تابع یقیشخص حق -الف« 
  ده باشد.یبت رسران به ثیر از ایغ یكه در كشور یهر شخص حقوق -ب
(الف) و (ب) در  یها ران كه مجموع سهام اشخاص موضوع قسمتیثبت شده در ا یهر شخص حقوق -ج

قلمداد  یر، شخص خارجیمتغ  هیبا سرما یگذار هیكه صندوق سرما یدر صورت ؛باشد درصد ۵۰ش از یآن ب  هیسرما
ابد، یتنزل ن درصد ۴۰آن به   هی(الف) و (ب) در سرما یها كه سهم اشخاص موضوع قسمت یشود، تا زمان
 .»خواهد شد یتلق یهمچنان خارج
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  ۷۱ تجارت یدر سازمان جهان یرانا یتعهدات خاص خدمات بانک یشنهادیجدول پ 

 

ملی خواهد بود زیرا این ماده پذیرفتـه کـه: ر ، این تنها مورد نقض رفتا۲  البته به موجب ماده
افـت مجـوز معاملـه، مجـاز بـه معاملـه ینامـه و پـس از در نیین آیت ایبا رعا یاشخاص خارج«

باشـند.  یشـده در مجـوز معاملـه مـ دیا بازار خارج از بورس در حدود قیاوراق بهادار در بورس 
ا بـازار خـارج از بـورس، یـدر بـورس  یت اشخاص خـارجیم بر معامله و فعالکر مقررات حایسا

 بـرای ۷  لـذا، بـه جـز محـدودیت مـاده». خواهـد بـود یرانـیم بر اشخاص اکهمان مقررات حا
سـهام، تبعـیض دیگـری بـه ضـرر   گذاران غیرراهبردی و لزوم اخذ مجوز بـرای معاملـه سرمایه
  نشده است.های خارجی وضع  بانک

 ۳  تبصـرهدیگر) بایـد بـه های  ها (از جمله توسط بانک در مورد خرید و فروش سهام بانک
نهادهــا و  ،هــا کســهام بانــ کتملــ یشــده بــرا اعمــال یهــا تیمحــدود« کــرد:اشــاره  ۷  مــاده
در  یاساسـقـانون  ۴۴اصـل  یلک یها استیس یاجراقانون  ۵  ، موضوع مادهیپول یها واسطه

 ۵و  درصـد ۱۰هـای  منظـور ایـن تبصـره، همـان نسـبت». ه استیز لازم الرعاین نامه نیین آیا
  است که پیشتر بیان شدند. درصد

  های خارجی ، فعالیت و انحلال دفاتر نمایندگی بانکتأسیس  نحوه  نامه آیین ۹ .۴
المللی، حکمی خلاف اصل دسترسی به بـازار  بین  نامه و با تبعیت از رویه این آیین ۵  تنها ماده

تواننـد بـا  هـای خـارجی مـی نماینـدگی«دفـاتر مقـرر نمـوده اسـت: خدمات بانکی را برای ایـن 
هـای  هـا و سـازمان ررات و به عنوان رابط اطلاعاتی بین بانک خود و بانکرعایت قوانین و مق

بـانکی داشـته و  معـاملات  انجام هیچ یک از عملیاتی که جنبهایرانی عمل نمایند اما مجاز به 
  .»باشند ها دارد، نمی تصاص به بانککشور اخ  طبق قوانین جاریه

  تیصنع-مناطق آزاد تجاری  قانون چگونگی اداره ۱۰ .۴
اعتبـاری غیربـانکی بـه هـر دو شـکل   بانـک و موسسـه تأسـیساگرچـه امکـان  در این منـاطق

های دیگری بـر فعالیـت بـانکی در ایـن  محدودیتسهامی عام و سهامی خاص وجود دارد، اما 
  مناطق وضع شده است.

اجرایـی صـدور روادیـد   نامه برای ورود و اقامت اتباع بیگانه در مناطق آزاد به موجب آیین
ایـن صنعتی و نیز مقررات ورود و اقامت اتباع خارجی در -اتباع خارجی در مناطق آزاد تجاری

طـور خودکـار بـرای دو هفتـه  اقامـت بـه  ، تحصیل قبلی روادید مورد نیاز نیست. اجازهمناطق
کامـل بـه معنـای آزادی شـود. ایـن  صادر و در صورت تقاضای سازمان تا شش ماه تمدید مـی

امـا در صـورتی کـه اتبـاع بیگانـه  اسـتبازدیدهای تجاری از مناطق و کسب اطلاعات تجاری 
مقررات اشتغال نیروی انسانی، بیمه و قصد اشتغال در مناطق آزاد را داشته باشند، مشمول 
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 ۱۳۹۵بهار / ۲۷نهم/ شماره سال   ۷۲
ها به بازار کار  دسترسی آن آن، ۴۱  شوند که به موجب ماده اجتماعی در مناطق آزاد می تأمین
  کلیــه«. ایــن مــاده مقــرر نمــوده: انــد آزاد محــدود شــده و مــورد تبعــیض قــرار گرفتــه منــاطق

کـار مـورد نیـاز خـود را از  الامکان نیروی های واقع در مناطق موظفند حتی کارفرمایان کارگاه
تـوان از خـدمات،  هـای مـذکور می کارگاه  در، نمایند. بـا ایـن حـال تأمینمیان کارگران ایرانی 

تحـت شـرایط منـدرج در ایـن  ،خـارجی کشورهای  های متخصصان تبعه رتها و مها تخصص
کل  درصد ۱۰تبصره: در هر صورت نسبت کارگران خارجی نباید از  .نامه استفاده کرد تصویب

  .»بیشتر باشد شاغلان هر منطقه
ملی نسبت به اتبـاع خـارجی را  این مقررات در دو مورد دیگر نیز دسترسی به بازار و رفتار

است که  ۴۲  خدمات) نقض نموده است. نخست، ماده  چهارم عرضه  اشتغال (شیوه  در حوزه
راجع به تکلیـف آمـوزش  ۴۳  و دوم، ماده نمودهاشتغال را برای اتباع خارجی لازم   اخذ پروانه

اتبــاع خــارجی کــه در منــاطق آزاد بــه کــار اشــتغال «کــارگران داخلــی اســت کــه بــر اســاس آن 
های خـود را  که طـی مـدت اشـتغال، بـه کـارگران ایرانـی تخصـص دورزند تعهد خواهند کر می

  .»آموزش دهند

  قانون کار جمهوری اسلامی ایران ۱۱ .۴
  ده در باب اشتغال موردی و موقت اتباع بیگانه ذیل شیوهترین ما این قانون، مهم ۱۲۱  ماده

ل یط ذیشرا تیبا رعا یار و امور اجتماعکوزارت «این ماده در خدمات است.   چهارم عرضه
ار صادر ک  گانه موافقت و پروانهیاتباع ب یار مشخص براکد با حق یدر مورد صدور رواد

ان اتباع یدر م یار و امور اجتماعکمطابق اطلاعات موجود در وزارت  -رد: الفکخواهد 
 -لات و تخصص مشابه وجود نداشته باشد. بیافراد داوطلب واجد تحص ،ارکآماده به  یرانیا

از  -نظر باشد. ج ار موردکاشتغال به  یبرا یافکاطلاعات و تخصص  یگانه دارایب  تبعه
. »استفاده شود یرانیافراد ا یبعد ینیگزیآموزش و جا یگانه برایب  تخصص تبعه

برای اشتغال اتباع بیگانه و لزوم آموزش نیروهای داخلی، خلاف اصل فوق  های محدودیت
و تمامی  نبودهخدمات بانکی   که البته خاص حوزهملی است  دسترسی به بازار و رفتار

  گیرد. اشتغال اتباع خارجی را دربرمیهای  حوزه
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  ۷۳ تجارت یدر سازمان جهان یرانا یتعهدات خاص خدمات بانک یشنهادیجدول پ 

 

ایـن  ۱نیز مغـایر بـا اصـل دسترسـی بـه بـازار اسـت. ۱۲۰  کار موضوع ماده  لزوم اخذ پروانه
د یــا تجدیــد و یــا تمدیــســال صــادر  کیــمــدت  یثر بــراکحــدا« ۱۲۴  پروانــه بــه موجــب مــاده

ــ. »شــود یم ــله بخــش البت ــین  یتوجه قاب ــه هم ــا ب ــدات اعض ــداول تعه ــی ج ــدات افق از تعه
توسـط  های قانون کار ایران چهارم اختصاص یافته و پذیرش محدودیت  های شیوه محدودیت

طـور  بـه  هـای مشـابه و حتـی فراتـر از آن اعضا با دشواری همراه نخواهد بود؛ زیـرا محـدودیت
  شوند. معمول پذیرفته می

  جدول تعهدات خاص پیشنهادی برای بخش خدمات بانکی ایران  ۵
تعهـدات  د.نشـو تعهـدات افقـی و بخشـی تقسـیم مـی به دو بخش کلـیتعهدات خاص جداول 

خـدمات اعمـال هـای  بخـش  هـایی اسـت کـه در همـه افقی مشتمل بـر تعهـدات و محـدودیت
، اشـخاص حقیقـی اییگذاری، جابجـ هیاغلب شامل تعهدات راجع به مقررات سرماو  شوند می

ن بخـش در یـ. علـت وجـود اات مالیاتی و سـایر مـوارد مشـابه اسـتها، اقدام ارانهیاستفاده از 
توانـد در  شـور مـیک که یـکـها و استثنائاتی  تیه گاه محدودکجدول تعهدات خاص آن است 

بـه دسـت آورد، نـاظر بـه تمـام  یملـبر اصول دسترسی به بازار و رفتار رات الحاق، کن مذایح
ا در ستون مربوط به هـر بخـش ه تین محدودیه اک آن یاست؛ لذا به جاهای خدماتی  بخش

دارنـد  آورند و مقرر مـی را یک بار در ستون تعهدات افقی می ها رار شوند، آنکمرتب ت خدماتی
ــه اکــ ــه تمــامی تین محــدودی ــاظر ب ــود. بخــش هــا ن ــ در مــورد هــا خواهــد ب ی و تعهــدات افق

کمـالی   اند، نتـایج مطالعـه کـه در مـتن مقالـه بررسـی نشـده ۴  هـای وارد بـر شـیوه محدودیت
  ) استخراج و در جدول پیشنهادی گنجانده شده است.۱۳۸۷و زارع ( اردکانی

هـا و تعهـدات کشـورها را بـه  بخش دوم این جـداول، یعنـی تعهـدات بخشـی، محـدودیت
(تعهـدات کنـد. هـر یـک از ایـن دو بخـش  یـان مـیهای خدماتی ب و زیربخش ها تفکیک بخش

تعهـدات دسترسـی بـه بـازار و رفتـار  کم هشت ورودی دارد که ، دستافقی و تعهدات بخشی)
  د.کن خدمات مشخص می  عرضه  را در هر یک از چهار شیوهملی عضو 

  بـالای هـر جـدول، چهـار شـیوهل شـده و در یجدول تعهدات خاص از چهار سـتون تشـک
هـای  بخـش ریـهـا و ز مربـوط بـه بخـششـده اسـت. سـتون اول  گـذاری شمارهت خدما  عرضه

سـتون سـوم مربـوط بـه  ،بـه بـازار هـای دسترسـی تیستون دوم مربوط بـه محـدود خدماتی،
                                                                                                                                

ران مشغول به كار شوند یتوانند در ا یگانه نمیتباع ب«ایران  اسلامیقانون کار جمهوری  ۱۲۰  بر اساس ماده ۱
ی مربوطه، ها نامه نین و آئیمطابق قوان ؛اًید ورود با حق كار مشخص بوده و ثانیرواد یدارا ؛كه اولاً مگر آن

 ».دپروانه كار دریافت دارن
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 ۱۳۹۵بهار / ۲۷نهم/ شماره سال   ۷۴
اضافی دیگـری اسـت کـه هرگونه تعهدات  مربوط به و ستون چهارم های رفتار ملی تیمحدود

  .گنجد مین ذیل تعهدات دسترسی به بازار و رفتار ملی
ــ گــاتس در تنظــیم جــداول، ۲۰  مــاده ۲بنــد  بــه موجــب ــا اق هــر دو اصــل دامات مغــایر ب

در  و د شـدنـر خواهکـذ دسترسـی بـه بـازاردر ستون مربوط به دسترسی به بازار و رفتار ملی، 
  .د شدنخواه یتلقرفتار ملی ایراد قید یا شرط نسبت به  یابه معن کل

قـوانین و مقـررات هـر   جهـانی تجـارت، آنچـه در زمینـهزمان در فرآیند الحاق به سا اصولاً
ا اصـول ایـن سـازمان (و در ایـن ، شناسایی و رفع مواردی است که باستکشور حائز اهمیت 

ردی کـه امکـان یـا تمـایلی بـه رفـع ایـن مغـایرت اصول گاتس) مغایرت دارند و در موا مطالعه
نـد تـا شـو هـدات خـاص کشـورهاعاز طریـق مـذاکرات وارد جـدول ت بایـدوجود نداشته باشد، 

  فراهم شود. آنهاامکان حفظ 
تس چنـدان موضـوع صحبت از قـوانین و مقـررات منطبـق بـا اصـول گـا اساساً از این رو،

تطبیقـی نظـام حقـوقی   بـه همـین دلیـل، در مقایسـهنیسـت؛  یزیبرانگ چالشحائز اهمیت و 
کـه مـانع  بـود مقـررات مغـایری تمرکز بر شناسایی قوانین ورویکرد این مقاله ن با گاتس، ایرا

بر اساس این مطالعه، جدولی  .شوندبازنگری یا مذاکره  بایدو  آیند عضویت ایران به شمار می
شـود کـه در مطالعـات گذشـته بـدان  پیشنهادی بـرای بخـش خـدمات بـانکی ایـران ارائـه مـی

جـدول، شـایان ذکـر اسـت کـه منظـور از قیـد پیشـنهادی در عنـوان ایـن پرداخته نشده بود. 
ی مـذاکره نیسـت و از سـوی دیگـر، هـیچ  ها در مرحلـه توصیه به حفظ تمـام ایـن محـدودیت

ها و وضع موجود را بپذیرنـد  های مذاکراتی، این محدودیت تضمینی هم وجود ندارد که طرف
ی تصــویری از وضــعیت  و ممکــن اســت خواســتار تغییراتــی باشــند. هــدف ایــن جــدول، ارائــه

هـای  البتـه بـه علـت محـدودیت شـده بـوده اسـت کـه ای شناساییهـ موجود بر اساس مغایرت
نگــارش مقــالات، تنهــا اهــم قــوانین و مقــررات بــانکی مــورد بررســی قــرار گرفتــه و در جــدول 

  اند. گنجانده شده
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  ۷۵ تجارت یدر سازمان جهان یرانا یتعهدات خاص خدمات بانک یشنهادیجدول پ 

 

 ۱جدول 
  جدول تعهدات خاص پیشنهادی برای خدمات بانکی ایران 

) حضور اشخاص ۴  ی) حضور تجار۳  مرز ) عبور از۲  ) مصرف در خارج۱  خدمات:  عرضه های شیوه
 یقیحق

 تعهدات
 اضافی

 رفتار اصل بر وارد های محدودیت
 بازار به دسترسی اصل بر وارد های محدودیت ملی

 ها بخش
 یرز و

ها بخش
 افقی تعهدات) الف

 

 محدودیت بدون) ۱
  محدودیت بدون) ۲
۳(  
 اشخاص توسط زمین تصاحب -

. در است ممنوع خارجی حقیقی
 گذاری یهه انجام سرماک یموارد
ت کشر یلکمنجر به تش یخارج

  به نام ینزم ک، تملشود یرانیا
ت متناسب با طرح کشر

 یصبه تشخ گذاری یهسرما
 و گذاری یهسازمان سرما

مجاز  فنی و اقتصادی های کمک
  .است

 های نمایندگی و شعب ثبت -
 به منوط خارجی های شرکت
شرکت مزبور در  بودن قانونی

 یترعا یزو ن یلکشور محل تشک
دولت  یرفتار متقابل از سو
  متبوع آن شرکت است.

 موارد در مگر تعهد عدم) ۴
  بازار به دسترسی ستون در مذکور

 

 محدودیت بدون) ۱
  محدودیت بدون) ۲
۳ (  
 یخدمات و در تمام  سوم عرضه  شیوه در -

 یدیسهم ارزش خدمات تول ی،خدمات های بخش
 ارزشنسبت به  یخارج گذاری یهحاصل از سرما

 صدور زمان در داخلی بازار در شده عرضه خدمات
 ۲۵ از اقتصادی بخش هر در گذاری، سرمایه مجوز
 نخواهد بیشتر درصد ۳۵ از زیربخش هر در و درصد
  .بود

صدور به  یدر خدمات برا خارجی گذاری سرمایه -
 .هستند معاف ها نسبت ینخارج از کشور از ا

 به منوط خارجی اتباع موقت اشتغال امکان) ۴
  :است زیر شرایط وجود

و  یلاتداوطلب واجد تحص داخلی،افراد  یاناز م -
  ؛تخصص مشابه وجود نداشته باشد

 یبرا یافکاطلاعات و تخصص  یدارا یگانهب  تبعه -
  ؛ار مورد نظر باشدکاشتغال به 

 یگزینیآموزش و جا یبرا یگانهب  از تخصص تبعه -
  ؛استفاده شود یرانیافراد ا یبعد

  مشخص؛ کار حق با کشور به ورود روادید صدور -
 های نامه یینو آ ینکار مطابق قوان  پروانه صدور -

  .سال یک حداکثر مدت تا مربوط
 در آزاد مناطق در خارجی اتباع اشتغال امکان
  :است مجاز زیر یطشرا تحقق صورت

  ایرانی؛ کارکنان آموزش -
 درصد ۱۰ از خارجی کارگران نسبت تجاوز عدم -

  منطقه؛ هر شاغلان کل

مام
ت

 
ش
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 های
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 ۱۳۹۵بهار / ۲۷نهم/ شماره سال   ۷۶
   کار.  پروانه داشتن -

  بخشی تعهدات) ب
 و قوانین براساسارز،  یو نرخ برابر یلاتو تسه ها سپرده سود نرخ تعیین نیز و بانکی عملیات تمامی
 احتیاطی و نظارتی دستورات رعایت و ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک نظارت با و جاری مقررات

  .شد خواهد انجام بانک این
 آزاد مناطق و اصلی سرزمین از نقطه هر در بانکی عملیات هرگونه انجام و بانک تأسیس به اقدام
  ممنوع است. یرانا یاسلام یجمهور یبانک مرکز یکشور، بدون اخذ مجوز رسم یصنعت-تجاری

ات
خدم

  یکبان 

        

 

 محدودیت بدون) ۱
  محدودیت بدون) ۲
۳(  
 یها نمودن شعب بانک یردا یبرا -

هر  یبه ازا تأسیس ی یهسرما ی،خارج
 تعیین یورو میلیون ۵شعبه معادل 

 بانک سوی از ییرتغ قابل که شود می
  .است ایران اسلامی جمهوری مرکزی

 یها بانک یراهبرد گذاری سرمایه -
 ۱۰از  یشبورس ب یدر بازارها یخارج
شرکت، تابع  یکسهام  درصد
 یداخل یها برابر با بانک هایی یتمحدود

 یخارج یها که بانک یناست جز ا
معامله  یموظف به اخذ مجوز خاص برا

 بانک یکحوزه هستند. اگر  یندر ا
 غیرراهبردی گذاری سرمایه قصد خارجی
 ۱۰ از بیش تواند نمی باشد، داشته
 خریداری را شرکت یک سهام از درصد
 تمام اختیار در سهام مجموع و کند
 درصد ۲۰ از تواند نمی خارجی های بانک
 درصد ۲۰ از نیز و شرکت هر سهام

 در شده پذیرفته سهام تعداد مجموع
  .نماید تجاوز بورس

شعب  یراناز مد یکیحداقل ) ۴

 محدودیت بدون) ۱
  محدودیت بدون) ۲
۳(  
 قالب در فقط بانک تأسیس امکان -

 و خارجی و ایرانی مشترک گذاری سرمایه
 خارجی  سرمایه میزان بر محدودیت بدون
  .است پذیر امکان

 عام سهامی قالب در تنها بانک تأسیس -
  .است مجاز بانام باسهام

 رعایت با موجود های بانک سهام خرید -
 ۱۰و تا سقف  یجار ینتابع قوان ملی رفتار
 یسهام یاشخاص حقوق یاز سهام برا درصد
 یرو سا یقیاشخاص حق یبرا درصد ۵عام و 

 با رابطه(در  باشد یم یاشخاص حقوق
 به خارجی حقوقی شخص بانک، تأسیس
 ۵۱ از بیش که شود می اطلاق اشخاصی
 حقیقی اشخاص به متعلق آنها   سرمایه درصد

  ).باشد خارجی حقوقی یا
 خارجی اشخاص به ها بانک سهام انتقال -

 جمهوری مرکزی بانک تأیید به منوط
  .است ایران اسلامی

 یک به خارجی گذاران سرمایه سهام انتقال -
 تأیید نیازمند دیگر، خارجی گذار یهسرما
 امور وزیر و خارجی گذاری سرمایه هیئت
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  ۷۷ تجارت یدر سازمان جهان یرانا یتعهدات خاص خدمات بانک یشنهادیجدول پ 

 

باشد و  یرانیا یدبا یخارج یها بانک
اقامت داشته  یراندر ا یزن یخارج یرمد

 باشد.

  .است اقتصادی
 که خارجی های شرکت و خارجی های دولت -

 مستقیم طور به سهامشان درصد ۵۰ از بیش
  اجازه است، خارجی های دولت تملک در

 یامشترک و  یها بانک تأسیسمشارکت در 
  موجود را ندارند. یها سهام بانک یدخر

 خارجی اشخاص به ها بانک سهام انتقال -
 جمهوری مرکزی بانک تأیید به منوط
  .است ایران اسلامی

 یک به خارجی گذاران سرمایه سهام انتقال -
 تأیید نیازمند دیگر، خارجی گذار یهسرما
 امور وزیر و خارجی گذاری سرمایه هیئت

  .است اقتصادی
 مجاز خارجی های بانک شعب تأسیس -

ه ک یخارج های . تنها آن دسته از بانکاست
 یتشانشروع فعال یخحداقل پنج سال از تار
در سه سال  شانردکگذشته باشد و عمل

 یانگرثبت شعبه نما یبه تقاضا منتهی
 در ندتوان یدر هر سه سال باشد، م یسودآور
  .نمایند دایر شعبه ایران

 های بانک تأسیس ی سرمایه حداقل -
 سوی از خارجی های بانک شعب و مشترک
 تعیین ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک
  .شود می

 خارجی های بانک نمایندگی فعالیت -
 قادر ها نمایندگی که این جز ندارد محدودیتی

  .نیستند بانکی عملیات انجام به
امکان  ی،صنعت-تجاری آزاد مناطق در -

 یربانکی،غ یاعتبار  بانک، موسسه تأسیس
 مؤسسات و ها بانک یندگیشعب و نما

تماماً  یتبا مالک یخارج غیربانکی اعتباری
 و عام سهامی های در قالب شرکت یخارج
  .است ممکن بانام سهام با خاص

 مدیرعامل و مدیره هیئت اعضای اکثریت) ۴
 باید مشترک های بانک  مدیره هیئت رئیس و

  .باشند ایرانی
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 ۱۳۹۵بهار / ۲۷نهم/ شماره سال   ۷۸
  منبع: تحلیل نویسندگان. یادداشت.

  و پیشنهادها گیری نتیجه  ۶
جداول   تطبیقی نظام حقوق بانکی ایران و با توجه به مطالعه  با مدنظر قرار دادن مطالعه

نظام حقوق توان گفت که کلیت  تعهدات خاص سایر اعضای سازمان جهانی تجارت، می
شود  ه موجب میک یا مسئلهبانکی ایران توان همخوانی با اصول گاتس را دارد. با این حال، 

ردن استثنائات کند و فقط چشم به وارد کدولت ایران به اصلاح و تغییر قوانین بیشتر توجه 
نامه مبنی بر عدم پذیرش هر  موافقت  رغم اجازه ه علیکدات ندوزد، این است در جدول تعه

گونه تعهد در بخش تعهدات رفتار ملی و دسترسی به بازار در حین الحاق و وارد نمودن 
رات، سایر اعضای سازمان به راحتی هر گونه کاستثنائات بر این اصول، در عمل و حین مذا

  پذیرند. استثنائی را نمی
افتـه بـه ی توسـعه شـورهایکای الحـاق مخصوصـاً از جانـب ر اسـتانداردهیـاخ های سال در

یرش تعهدات خاص در چنـد ه هنگام الحاق، پذکبالا رفته و مشاهده شده  توجهی یزان قابلم
 شـود شـورهای متقاضـی تحمیـل میکالزامـاً بـه  از جمله خدمات بـانکی نیمع بخش خدماتی

وسـتن بـه یپ مادگی برایجاد آیران جهت ایا . بنابراین)۱۳۸۴دخت،  (کمالی اردکانی و کیسان
ور و کسـازمان مـذ تأسـیس  نامـه جهانی تجارت، باید علاوه بر آگاهی از قواعد موافقتسازمان 

ور موفق کر الحاق به سازمان مذیز مدنظر قرار دهد تا در مسیآن، ملاحظات فوق را ن یمضما
  .دشو

 ق جـداول تعهـداتیـدق  بـا مطالعـه کننـدگان ایرانـی مذاکرهه کشود  بنابراین، پیشنهاد می
ه کـایی ه نـهیزم ،شـده بـه سـازمان تـازه ملحـق شـورهایکشـورها، بـه خصـوص کخاص سایر 
 ردهک ، شناساییرا دارندردن محدودیت بر اصول دسترسی به بازار و رفتار ملی کقابلیت وارد 

جـود داشـته باشـند. البتـه، در ایـن موو مقررات ن یدر حفظ قوان یرات هدفمند سعکو با مذا
عمـل شـود و قـوانین و مقـررات بدون تعصب و در راستای منافع اقتصادی کشـور  بایدزمینه 
اقتصـادی ایـران و حمایـت از   باقی بمانند که برای رشـد و توسـعهتا حدی بدون تغییر  موجود
 رنه اصرار بر حفظوگ باشد کننده کمک ر عین کمک به افزایش کارایی آنهاهای داخلی د بانک

کـه ایـران بـا پیوسـتن بـه  سـهیل تجـارت خـدماتبـا هـدف ت نظام حقوقی در وضعیت کنـونی
  ، سازگار نیست.کند سازمان آن را دنبال می
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 فهرست منابع
). اجرای اصـل آزادسـازی تجـاری در سـازمان جهـانی ۱۳۸۸. (مو رضایی،  زاده، ع. باقری، م.، حجت

  .۹-۲۸)، ۲۷(۱۱ .فصلنامه پژوهش حقوق و سیاستدو ها.  ها و فرصت تجارت: چالش
، تجـارت در نظـام حقـوقی سـازمان جهـانی توسـعه درحالشـورهای کرفتـار ویـژه بـا . )۱۳۷۹(. دامن، رکپا

  .های بازرگانی ی مطالعات و پژوهش موسسه تهران:
بــازار دسترســی بــه ). ۱۳۸۸. (زارع، م.، ســیدی، م.، کمــالی اردکــانی، م.، مرادپــور، ف. و نصــیری، م

 .شرکت چاپ و نشر بازرگانی . تهران:ای ناتمام جهانی تجارت وظیفه
ــاترلند، پ ــده). ۱۳۸۶. (س ــادی آین ــی انتق ــارت: نگرش ــانی تج ــازمان جه ــی و تر .ی س ــد بزرگ ــه وحی جم

  .شرکت چاپ و نشر بازرگانی همکاران، تهران:
ی دور  رات چندجانبـهکمـذااسناد حقوقی سازمان جهانی تجارت: نتـایج ). ۱۳۸۵سازمان جهانی تجارت. (

هـای  ی مطالعـات و پـژوهش مؤسسـه اران، تهـران:کـسـری و هم ی مسعود طارم ترجمه .اوروگوئه
  .بازرگانی

ی عمـومی تجـارت خـدمات در سـازمان جهـانی  نامـه درآمدی بر موافقت). ۱۳۸۹. (سازمان جهانی تجارت
  .بازرگانیت چاپ و نشر کشر تهران:محمدحسن زارع،  ی ترجمه .تجارت

هـای  ، فعالیت و انحلال دفـاتر نماینـدگی بانـکتأسیسی  ی نحوه نامه آیین). ۱۳۶۳( شورای پول و اعتبار.
  .خارجی در کشور جمهوری اسلامی ایران

  .ها ی بانک ی مشارکت اشخاص خارجی در سرمایه مقررات ناظر بر نحوه). ۱۳۹۰( شورای پول و اعتبار.
  .یردولتیغهای تجاری  اساسنامه نمونه بانک). ۱۳۹۲شورای پول و اعتبار. (

تهـران: سـازمان مطالعـه و تـدوین کتـب سـوم، چـاپ . الملـل حقوق تجارت بین ).۱۳۹۰(شیروی، ع. 
  ی علوم انسانی. ها (سمت)، مرکز تحقیق و توسعه انسانی دانشگاه علوم

 یجهــانلحــاق ایــران بــه ســازمان تجــارت ا حقــوقی). آثــار ۱۳۹۲. (، فشــعبانی جهرمــی صــادقی، م. و
)WTO۵۴۷-۶۰۰ ،۶۲ی  ، شماره۱۶ی  دوره .تحقیقات حقوقی ی مجله .یک) بر خدمات بان.  

ــانی، م. و زارع، م ــدات  ).۱۳۸۷. (کمــالی اردک ــران.جــدول تعه ــی آزادســازی تجــارت خــدمات ای  افق
  .۹-۲۷، ۱۱و  ۱۰های  )، شماره۹-۲۷( .های تجارت جهانی ی پژوهش فصلنامه

ی عمـومی تجـارت  نامـه موافقت ی تطبیقـی مطالعـه ).۱۳۸۴. (دخـت، گ سـانیکو .، مانیکمالی اردک
اقتصـاد و  ی نامـه فصـل ران.یـن منتخب نـاظر بـر خـدمات ایقوانبا  خدمات سازمان تجارت جهانی

  .۱-۲۹، ۲ی   شماره .نیتجارت نو
شـرکت  سازمان جهانی تجارت، تهـران.ات در تجارت خدم ).۱۳۸۳. (. و نصیری، مکمالی اردکانی، م

  .چاپ و نشر بازرگانی
فرآینـد  ).۱۳۸۸. (هـای بازرگـانی هـای فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات و آمـار گروه مطالعـات و پـژوهش

هــای  ی مطالعــات و پــژوهش موسســهتهــران:  .(تجربیــات کشــورهای منتخــب) WTOالحــاق بــه 
  بازرگانی.
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 ۱۳۹۵بهار / ۲۷نهم/ شماره سال   ۸۰
  عملیات بانکی بدون ربا.). قانون ۱۳۶۲مجلس شورای اسلامی. (
  ). قانون کار جمهوری اسلامی ایران.۱۳۶۸مجلس شورای اسلامی. (

صــنعتی جمهــوری -ی منــاطق آزاد تجــاری ). قــانون چگــونگی اداره۱۳۷۲مجلــس شــورای اســلامی. (
  اسلامی ایران.

  های خارجی. ی ثبت شعبه یا نمایندگی شرکت ). قانون اجازه۱۳۷۶مجلس شورای اسلامی. (
  های غیردولتی. بانک تأسیسی  ). قانون اجازه۱۳۷۹شورای اسلامی. (مجلس 

  گذاری خارجی. ). قانون تشویق و حمایت از سرمایه۱۳۸۱مجلس شورای اسلامی. (
های کلی اصل چهل و چهـارم قـانون اساسـی  ). قانون اجرای سیاست۱۳۸۶مجلس شورای اسلامی. (

  جمهوری اسلامی ایران.
  پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران. ساله پنج). قانون برنامه ۱۳۸۹مجلس شورای اسلامی. (

  ها. ). قانون ثبت شرکت۱۳۱۰مجلس شورای ملی. (
  ). قانون پولی و بانکی کشور.۱۳۵۱مجلس شورای ملی. (

  های خارجی. ی ثبت شعبه یا نمایندگی شرکت ی اجرایی قانون اجازه نامه ). آیین۱۳۷۸هیئت دولت. (
  گذاری خارجی. ی اجرایی قانون تشویق و حمایت از سرمایه نامه . آیین)۱۳۸۱هیئت دولت. (
هـای خـارجی در  و عملیـات شـعب بانـک تأسـیسی  ی اجرایـی نحـوه نامه ). آیین۱۳۸۶هیئت دولت. (

  ایران.
 یلینظارت و تعط یت،فعال ،تأسیس ی نحوه ییاجرا دستورالعمل ).۱۳۸۸( .یعامل بانک مرکز یئته

  یران.در ا یخارج یها شعب بانک
  صنعتی. –نامه اجرایی صدور روادید اتباع خارجی در مناطق آزاد تجاری  ). آیین۱۳۷۲. (وزیران یئته
  ها و بازارهای خارج از بورس. گذاری خارجی در بورس نامه سرمایه ). آیین۱۳۸۹. (وزیران یئته
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