
 

 بانکی -های پولی پژوهش   ۀفصلنام
 1405، پاییز 69نوزدهم، شماره سال 

 51۳-4۸۷صفحات 

متشکل  گرتنظیمصلاحیت   بازارهای  در  رقابت  شورای  ی 
 کالایی )بورس کالا و انرژی( 

 †عباس احضاری *محمد آرین

 ۲4/05/1405: رشیپذ خیارت 1۷/0۲/1405 :افتیدر خیتار

 چکیده 
ی شورای رقابت ازجمله مسائل بنیادین در حقوق اقتصادی ایران است که  تنظیمگرصلاحیت  

بازارهای متشکل کالایی،  مداخلات این شورا در بازارهای مختلف، به   ۀبا گسترش دامن  ویژه 
رقابت    یاهمیت شورای  است.  یافته  اجرای    5۸  ۀماد   «5»بند    براساسمضاعف  قانون 

بازارها   ۀگذاری در کلیقانون اساسی، صلاحیت عامی برای مقررات   44های کلی اصل  سیاست
به  دنبال دارد که حدود برای خود در نظر دارد که چنین تفسیر موسعی این پرسش اصلی را 

مقررات  نهاد  صلاحیت  دارای  که  بازارهایی  در  رقابت  شورای   ، اندتخصصی   تنظیمگرگذاری 
بورس  کالاییهمچون  بهره   ،های  با  پژوهش  این  است.  مواردی  چه  روش در  از  گیری 

ای به تحلیل مبانی و حدود صلاحیت شورا پرداخته  منابع کتابخانه   ۀتحلیلی و بر پای-توصیفی
ی شورای رقابت به بازارهای  تنظیمگر ها بیانگر آن است که تسری قلمرو صلاحیت است. یافته 

در تعارض با قوانین خاص حاکم بر این بازارها قرار    تنهانه متشکل نظیر بورس کالا و انرژی،  
اختیارات    ،دارد در  دخالت  نوعی  تشکل تنظیمگر بلکه  می ی  محسوب  خودانتظام  شود.  های 

  برنامۀ هفتم قانون   4۸  ۀ « جزء »ث« ماد۲-۲ه از بند »ئاراتفسیرهای قابل  بهباتوجه   ، همچنین
بر تحدید کلی پیشرفت، می  بازارهای  های مقرره صلاحیت   ۀتوان قائل  به  گذاری شورای رقابت 

صرفاً   را  محدودیت  این  یا  بود  طبیعی  انحصار  خصوصدارای  تصویب    در  و  مصادیق  تعیین 
 دستورالعمل تنظیم قیمت پذیرفت. 

 . ی، بازار متشکل کالایی، حقوق رقابتتنظیمگر شورای رقابت، صلاحیت  : های کلیدیواژه 
 JEL:  K21, K23, L51بندی  طبقه

 
 moarian@sbu.ac.ir  ؛مسئول( ۀ)نویسند حقوق، دانشگاه شهید بهشتی  ۀاستادیار، دانشکد *
 aehzari@sbu.ac.ir ؛دانشجوی دکتری حقوق نفت و گاز، دانشگاه شهید بهشتی †
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 مقدمه ۱
ا اقتصاد  ساختار  در  ده  ی ط  رانیتحول  به   ۀدو  تصو  ژهیوگذشته،  از  اجرا   بی پس    ی قانون 

اساس  44اصل    ی کل  یهااست یس نهادها  سازنهیزم   ،ی قانون  برای    یدیجد  یظهور 
اقتصاد   یتنظیمگر شورا   یو نظارت  است.  به   یشده  متولی عنوان  رقابت  نهاد  حقوق   تنها 

  س ی تأس  ۀ. فلسفکندی م   فای و نظارت بر بازار ای  تنظیمگر  انیدوگانه م   ی نقش  ران،یرقابت در ا
  ی برا  یچهارچوب  جاد یو ا  ی به اقتصاد رقابت  ی، گذار از اقتصاد دستور 1۳۸6شورا در سال  این 
بود؛    ییکارا  نیتضم بازار  در حوزهحالبااین در  پ  ییها، گسترش مداخلات شورا   تر شیکه 
نهاد  دارا نظبوده   ی صصتخ  تنظیمگری  کالا    ریاند،  انرژبورس  شکل   ،یو    ی ریگموجب 

 1شده است.  یاگسترده  تعارضاتو  ی منازعات حقوق
واقع رقابت    ،در  اجرا  5۸  ۀماد   «5»بند    براساسشورای   ی کل  یهااست یس  یقانون 

کلی،  44 اصل  در  مداخله  برای  را  عامی  و    ۀصلاحیت  است  نظر گرفته  در  برای خود  بازارها 
داند، به وضع مقررات در هر  اینکه خود را تنها مرجع تشخیص انحصار در کشور می   بهباتوجه 

به  که  است،  بازاری  انحصار  مصداق  آن  شورای  کمی اقدام  زعم  نگرش،  این  با  همسو  ند. 
دستورالعمل تنظیم  »دستورالعملی را ذیل عنوان    1۲/۷/1۳99  مورخ  4۳6  ۀرقابت در جلس 

یادشده  که سبب بروز مناقشه در خصوص صلاحیت شورای کرد  تصویب  «۲وکس  اسلکبازار 
که اعتبار این دستورالعمل در دیوان نحوی به   ؛شدبرای مداخله در بازار محصول مورد اشاره  

تأمل که نیازمند بررسی است،  عدالت اداری مورد اعتراض قرار گرفت. دیوان در اقدامی قابل 
 . کرد دستورالعمل موضوع بحث را مردود اعلام  ۳ ۀدرخواست ابطال ماد 

مقاله    پژوهشروش   این  است-توصیفی شکل  به در  مطالع  که  تحلیلی  طریق  منابع    ۀاز 
مقرراتکتابخانه  قوانین،  این    ،ای،  مختلف  ابعاد  بررسی  به  اداری  عدالت  دیوان  آرای  و 

پرداخته می  مبانی قانونی و  صلاحیت  ادبیات موجود، تحلیل  در  اگرچه  اینکه  شود. توضیح 
نوشتار  این  حدود صلاحیت تقنینی شورای رقابت مورد بررسی و تحلیل قرار گرفته، نوآوری  

مقرراتِ و  قوانین  تحلیل  و  کالایی  متشکل  بازار  به  آن  توجه خاص  بازارِ   از حیث  بر   حاکم 
 سرمایه است. 

 
  ۀ شمار   ۀجلسصورت موضوع    ،شورای رقابت شامل دستورالعمل تنظیم بازار روغن پایه  ۀبرخی مصادیق مداخل  1

  ۀ شمار  جلسۀصورت موضوع    ،وکس  اسلکبازار    میتنظ  و دستورالعمل  1401/ 1۷/0۸مورخ    رقابت  یشورا   519
 شود. می   1۳99/ 1۲/۷رقابت مورخ  یشورا  4۳6

2 Slack Wax 
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اینکه   قضاییضمن  عرض  رویۀ  به  نوشتار  این  خاص  نگاه  با  نیز  کالای    ۀموجود 
بورس   وکس اسلک بررسی قرار گرفتهدر  آرای صادر  است  های کالایی مورد  از شعب    شدهو 

 گردد. می کالا از طریق بورس تحلیل  ۀدیوان عدالت اداری با استفاده از اصول حاکم بر عرض
  ،انون اساسی ق  44اصل    ی کل  یهااست یس  یرقابت مطابق فصل نهم قانون اجرا  یشورا 

این   بازارهااست که    تی صلاحواجد  ا  ییدر  دستورالعمل    شوند،ی م   ی تلق  نحصارکه مصداق 
شرا  ،مقدار  مت،یق  میتنظ تصو  ی دسترس  طیو  را  بازار  تحلیل کند  ب یبه  و  بررسی  لیکن   .

بازارهایی   با  مواجهه  در  این صلاحیت  نهاد  حدود  و   ری)نظخاصی    تنظیمگرکه  بورس کالا 
انرژی  نظبورس  آن  بر  نموده   است  داشته  ارت(  مقررات  به وضع  اقدام  مهمی و  پرسش  اند، 

 د. شومی است که در این نوشتار بررسی 
  ی شورای  تنظیمگر   تیصلاح  ی حقوق  چهارچوبو    ی بالا، ابتدا مبان  پرسشپاسخ به    یبرا

و   وکس اسلکبازار    میدستورالعمل تنظ  موردی  ۀ مطالع  ،بعد ۀدر وهل  .د شوی م   ی رقابت بررس
ادار  وانید   قضایی  کرد یرو ماد   یعدالت  کار    ۳  ۀدر خصوص  دستور  در  مذکور  دستورالعمل 

می  حاصل   بهباتوجه   ،درنهایتگیرد.  قرار  صلاح،  شدهنتایج  ی  شورا ی  تنظیمگر  تیحدود 
 بررسی و تحلیل خواهد شد.  کالاییرقابت در بازار متشکل 

پژوهش    هدف ااین  خلال  از  که  است    تعیین   یبرا  ی مشخص  یالگو  ها،ل یتحل  نی آن 
سا  یشورا   انیم   یتنظیمگر  یهاتیصلاح  حدود  و  تخصصی   ینهادها  ریرقابت 

بازار و   ییکه ضمن حفظ کارا  ییشود؛ الگو  ارائهویژه در بورس و بازار سرمایه(  )به یاقتصاد 
 کند. یر یجلوگ  یو مداخلات مواز یاز انحصار، از تعارض نهاد  یر یجلوگ 

 رقابت  یشورای تنظیمگر تیصلاح یحقوق  چهارچوبو   یمبان ۲
 ،انون اساسی ق  44اصل    ی کل  یهااست یس   یقانون اجرا  چهارچوبرقابت در    یشورا تأسیس  

ا  امدیپ رقابت    انتیص  یبرا  یتخصص  ینهاد   جاد یضرورت  جلوگ در  از  تمرکز   یریبازار،  از 
اقتصاد  منافع مصرف  تیحما  ،درنهایتو    ،یقدرت  و    حیکننده است. درک صحاز  از نقش 

ا به   نیعملکرد  بازارها  ژهیوشورا،  راهبرد   دهیچی پ  یدر  دق  ،یو  فهم    یمبان  قیمستلزم 
در   آن است.  یگذارات مقرر  ت ی طور خاص، حدود و ثغور صلاحو به   ،ینهاد   گاهیجا  ،ی حقوق
بررس  ،بخشاین   به  مبان  ی نخست  و  م   سیتأس  ی قانون  ی اهداف  پرداخته  تا    شود ی شورا 

 ۀیو بر پا  ستادهیا  رانیا  یاقتصاد   ی ساختار حکمران  کدام قسمت از  در نهاد    نیاد  شومشخص  
اهداف م   ی چه  ادام   ؛کندی عمل  صلاح  ه،در  تحل  ی شورا  یتنظیمگر   تیقلمرو   ل یرقابت 

 .د شوی م 
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 رقابت  یو اهداف شورا سیتأس یمبان ۱.۲
 4۳اصول    ژهیوبه  ،ی مندرج در قانون اساس  یتحقق اهداف اقتصاد   یرقابت در راستا   یشورا 

ن  44و   و    ن یا  ل یاست. تشک  دهیگرد   جاد یا  ،44اصل    ی کل  یهااست یس  یاجراقانون    زیآن، 
اصل   ی کل یهااست یس یتوسعه و اجرا برنامۀ چهارماز قانون  یمواد   لاحشورا در »قانون اص

اساس  44 اصل  ی نیبش یپ  0۸/11/1۳۸6مصوب    1«ی قانون  و هدف  جلوگ   ی شده  از    یریآن 
 در اقتصاد کشور است.  ی ضدرقابت یانحصار و رفتارها جاد یا

ا  ینهاد   نیچن  سیتأس  ۀدیا پرتو تحولات جهان  ران،یدر  رقابت و گرا  ی در  به    شیحقوق 
اقتصادها  ینهاد   یتنظیمگر در   ؛(۳4۲، ص.  ۲000،  ۲)گِربِر   شکل گرفت  گذاردرحال  یدر 

در دهه به   ر،یاخ  یهاواقع،  رقابت  مطرح   یاقتصاد   ی از حقوق عموم   یاعنوان شاخه حقوق 
از تمرکز قدرت   یر یو جلوگ   ،نندهکاز مصرف  تیبازار، حما  ییکارا  نیشده که هدف آن تضم

نظام   کرد یرو  نی ا  .(1960،  ۳)ماسل   است  یاقتصاد  ا  افتهیتوسعه  یهادر    یی نهادها  جاد ی با 
اروپا   ونیسیکم  همچون اروپادر    4رقابت  فدرال و    اتحادیۀ  تجارت  ا  5کمیسیون    الاتیدر 

  ، ی کارکرد   ثی از ح  زین  رانیادر  رقابت    و شورای  (۲0۲1،  6ت )مونتی متحده متبلور شده اس 
از هم  یتارگرچه ساخ دارد،  نهاد   نیمتفاوت  ،  1۳90)نوروزی،    الهام گرفته است  یمنطق 

رفع   یرقابت اروپا در اصل برا  ونیسیباورند که کم  نی بر ا  ی است برخ  ی گفتن.  (4۸-4۷صص.  
کرده   جاد ی عضو ا  یهادولت   انیتجارت م   ریدر مس  ی خصوص  یهاآمد که شرکت   دیپد  ی موانع

ا  ی اصل  ۀف یبودند و وظ اقدامات  مقابله با  بود شرکت   نیآن،  ، ۲00۸،  ۷گوانمکینی و  )چ  ها 
 . ( 5ص. 

خصوص نهاد    در  چنانچه  که  است  ضروری  مهم  این  به  توجه  رقابت،  شورای  ماهیت 
شبه نهاد  نوعی  ماهیتاً  باشد،  داشته  ترافعی  صلاحیت  اختصاصی  رقابتی  دادگاه  یا  قضایی 

اداری،   نهاد  دو  این  بین  تفاوت  است.  عملی    ،نظری  ۀجنب  برعلاوه اداری  آثار  هم دارای 
 

  ، ی اقتصاد ۀتوسع  برنامۀ چهارماز قانون  یقانون اصلاح مواد» 1۳۸9قانون تا سال  نیعنوان ا شایان ذکر است 1
بعداً   ،. لیکن بود ی«قانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس یو اجرا رانیا یاسلام یجمهور  یو فرهنگ  ،ی اجتماع

 . تغییر یافت  «یقانون اساس  44اصل  یکل یهااست یس یقانون اجرا » به 
2 Gerber 
3 Massel 
4 European Competition Commission (ECC) 
5 Federal Trade Commission (FTC) 
6 Monti 
7 Cini & McGowan 
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اداریِ  هست. نمی   مراجع  نفی  را  دادگستری  محاکم  عام  صلاحیت    ، کنندغیرترافعی، 
و صلاحیت عام محاکم دادگستری   اندکننده، واجد صلاحیت ذاتی که مراجع رسیدگی درحالی 

 . (41، ص. 1۳۸9 طوق،ییهداوند و آقا) ندنمایرا محدود می 
ماهیت    در خصوص،  44های کلی اصل  تصویب قانون اجرای سیاست دربارۀ  در مذاکرات  

دلیل حضور قضات در این شورا، به  ،دو دیدگاه وجود داشت: دیدگاه نخست  ،شورای رقابت
دانسته قضایی  نهادی  را  آن  دوم  است؛  ماهیتاً  دیدگاه  شورای    ، و  اصولاً  را  رقابت  شورای 

قانون اساسی به این معنا    44ن به دیدگاه اخیر معتقد بودند اصل  نمود. قائلااداری تلقی می 
از  غیر  جایی  در  قاضی  اگر  است.  صالح  دادگاه  آنجا  بود  که  هرجایی  در  قاضی  که  نیست 

به آنجا  در  قضاوت  شرایط  چون  بدهد،  حکمی  محکممحکمه  فراهم    ۀعنوان  دادگستری 
کرد نیست، نمی  تلقی  دادگاه صالح  را  آن  تعریف ؛  توان  قانون  این  در  رقابتی که  لذا شورای 

اگر   و  است  اداری  مرجعی  اداری   تمامشده،  مرجع  یک  در  نیز  کشور  عالی  دیوان  قضات 
نمی  تغییر  مرجع  ماهیت  یابند،  شورا)  کندحضور  مجلس  مذاکرات  ی، اسلام   یمشروح 

1۳۸6) . 
دانان نیز این نهاد  ها، برخی حقوقانتخاب آن   ۀترکیب اعضا و نحو  بهباتوجه ،  دیگرازسوی 

اند که براساس اختیارات و وظایف محوله در فصل نموده را سازمان دولتی و مستقل قلمداد  
سیاست  اجرای  قانون  اصل  نهم  کلی  می   44های  ص.  1۳9۲  ،ی فارسان  یغفار)  ندکعمل   ،

به   .(۲6۲ اگر  حتی  تعاونلیکن  اتاق  بازرگانی،  اتاق  نمایندگان  حضور  قضات    ،دلیل  و 
انکار رقابت  شورای  اداری  ماهیت  ندانیم،  دولتی  را  نهاد  این    پذیر دادگستری، 

 . (۲0۷، ص. 1۳95 ،ی نیو حس یخشنود ) نیست
م   یشورا   یوجود   ۀاهداف، فلسف  ثیح  از را  اساس  توانی رقابت  خلاصه   ی در سه محور 

ص نخست،  رقابت  انتیکرد:  ساختار  طب  ی از  انحصارات  از  ممانعت  و   ؛ ی ساختگ  ای  ی عیبازار 
تنظ بنگاه  میدوم،  به رفتار  بازار  در  نهادها  و  سوم،    یاگونه ها  شود؛  حفظ  سالم  رقابت  که 

عموم   تیحما منافع  امصرف  و  ی از  رهگذر  از  م   جاد یکننده  و    یاقتصاد   یآزاد   انیتعادل 
مقابله با انحصار را بر عهده دارد، بلکه    سلبیِ نقش  تنهانه   شورا واقع،  در  ؛ی مصلحت اجتماع

درجهت بهبود ساختار    ی اصلاح  یهااست یس  شنهاد یفرهنگ رقابت و پ  جیترو  یِجابی ا  ۀفیوظ
 . (۲۳۲-۲۳1 .، صص 140۳زاده، رمضان) کندی دنبال م  زیبازارها را ن 

ح  یشورا  از  زمر  ی حقوق  گاهیجا  ثی رقابت  م   «تنظیمگر»مراجع    ۀدر  اما    رد،یگی قرار 
به سا  ی ژگیو آن نسبت  بر تنظ  ،تنظیمگر  ینهادها  ری ممتاز  نه تنظ  ی افق  میتمرکز   م یبازار و 
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با  دیگرعبارت به است.    1ی بخش مقایسه  در  شورا  تنظیمگر،  صلاحیت  قلمرو  بخشی،  کل ان 
بازارها و    تمامحفظ رقابت سالم در  شورا    ۀست )تنظیم افقی( و وظیفبازارها  ۀاقتصاد و هم

  ، مسلط(  تیسوءاستفاده از موقع  ی وتبان  همچون)  ی ضدرقابت  یمبارزه با انحصار و رفتارها
و تکلیفی است   صنعت خاص  ا یبخش    نوعی بخشی، صرفاً    تنظیمگر قلمرو صلاحیت    آنکهحال 

 یی شورا را به نهادها  ،ینظر  دگاهیاز د   ز یتما  نی اجز تنظیم مقررات مختص آن بخش ندارد.  
نظارت بر رقابت در   ۀفیکه وظ  سازد ی م   کینزد   ایتانیدر بر  ۲سازمان رقابت و بازارها   همچون

بر  تمام را  دارد   بازارها  همکار)  عهده  و  توسعه  ص.  1999،  ۳یاقتصاد   یسازمان   ،۲41) . 
  ست، یمعتقدند استقلال شورا از دولت در عمل کامل ن  ی رانیپژوهشگران ا  ی ، برخحالبااین 
نحو   بی ترک  زیرا و  آن   ۀاعضا  بهانتصاب  م   یاگونه ها  امکان  که  در   ی اسیس  ۀداخلاست 

 . (۸۲، ص. 1۳9۲ ان،یچرات) وجود دارد  های ریگمیتصم

 رقابت  یشورای تنظیمگرصلاحیت قلمرو  ۲.۲
است. از   «یو »کارکرد   «ی دو بعد »موضوع  یدارا  ،ی رقابت از منظر حقوق  یشورا   تیصلاح

در    تی شورا صلاح  ،ی موضوع  ثیح رفتار ضدرقابت  ییبازارها  تمامدارد  احتمال  وجود    ی که 
  ، به تخلفات  ی دگ یرس  ،یگذارات شامل مقرر  شورا  فیوظا  ،یکارکرد   ثیاز ح  .دارد ورود کند
  ی قانون اجرا  61تا    5۸در مواد    هات یصلاح  نیا  ی مبان  که  است  رآوالزام  ماتیو صدور تصم

رقابت    ی، شورایادشدهقانون    5۸  ۀماد   مطابق  شده است.  نییتب  44اصل    ی کل  یهااست یس
بازارها  اریاخت در  ندارد، »دستورالعمل تنظ  ییدارد  رقابت مؤثر وجود  « صادر قیمت  میکه 

 ی اما پرسش مهم  ،دهدی قرار م   یاقتصاد   تنظیمگرمراجع    ۀشورا را در زمر  اریاخت   نیکند. ا
 ر ی سا  فی شورا و وظا  یگذارمقرره   تیصلاح  انیم   زمراین است که    که باید پاسخ داده شود 

وزارت    رینظ  تنظیمگر  ینهادها نفت،  تجارتوزارت  و  معدن  بورس  و  ،صنعت،  و    سازمان 
از مفهوم »بازار مرتبط« و   قیدق  ریپرسش مستلزم تفس  نی ابه  پاسخ    .ستیچ  اوراق بهادار

بازارها  ژهیوبه   ،است  «ی »رفتار ضدرقابت که   ،ی نفت  یهافراوردهمانند    ییکالا  متشکلِ  یدر 
به   نیا  ،اندی تنظیمگر   اراتیاخت  یدارا  ناظر  ینهادها م   ی روشنتعارض  ادام   .کندی بروز    ۀدر 

 . پژوهش، به این مهم پرداخته خواهد شد

 
1 sectoral regulation  
2 Competition and Markets Authority (CMA) 
3 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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نظام اروپاهمچون    شرفته،یپ  یهادر  صلاحاتحادیۀ  برا  تی،  رقابت  در   ینهاد  مداخله 
رفتارها  شدهم یتنظ  یبازارها به  است  ضدرقابتی   یمحدود  رضاپور،   ی غلام )   مشخص  و 
 فعالیت   مانیپ  10۲  ۀماد   براساس )مسلط    تیمانند سوءاستفاده از موقع  ،(40، ص.  1۳95

نهادهای   تیدر صلاح  مت یقتعیین    ۀعام در حوز  یگذارات مقرر  ،(. همچنین1اتحادیۀ اروپا 
دارد   تنظیمگرخاص   اروپا،    قرار  ص.  ۲014)کمیسیون   ل یدلبه  ،رانای  در  برعکس،  .( 9، 

متمرکز   ناگز  یشورا   ،یتنظیمگرساختار  گاه  س  ری رقابت  قلمرو  در  مداخله    ی گذاراست یبه 
دیگر   مشروع  موضوعی   شود؛ی م نهادهای  چالش  به  زده   یگذاراتمقرر  تیکه  دامن  شورا 

 است. 
، شورا موظف است 44اصل    ی کل  یهااست یس  یقانون اجرا  61  ۀماد   1  ۀموجب تبصربه 
در واقع    دیق  نی . اندکرا رعایت  موردنظر  مقررات  بازار،   میتنظ  یهاصدور دستورالعمل   جهت 
)سازمان توسعه    مشترک« در حقوق رقابت است  میو »تنظ  «ینهاد   ی اصل »هماهنگ  نمود 

اقتصادی،   همکاری  م  (۲0۲۲و  جلوگ   کوشدی و  مقررات  تعارض  ح  ،کند  یریاز  از   ثیاما 
تا چه حدی و دارد  آور  الزام   ۀشورا جنب  یاز سو  شدهصادر  یآرا  ،یماهو نیست  و مشخص 

می  قرار  مدنظر  شورا  سمت  از  هماهنگی  این  قابلاینباوجود گیرد.  چگونه  از    ت یشکا  تی ، 
نزد »د   ماتیتصم ادار  وانیشورا  د   1۲  ۀماد   براساس  «یعدالت  اداری  وانیقانون    ، عدالت 

  ر قضایی قرا نظارت  تحت    ی حقوق ادار  ۀشورا در محدود   ت یآن است که صلاح  ۀدهندنشان
در   دیشورا را با  تیحدود صلاح  آنچه مبرهن است،  .(1۷1-1۷0  .، صص 1۳9۳برزگر،  )  دارد 

ادار حقوق  و  رقابت  حقوق  بر  حاکم  اصول  حدود   .کرد   ریتفس  یپرتو  در  است  مجاز  شورا 
در بازار باشد،    ضدرقابتی   ی صادر کند که ناظر بر رفتارها  ییهامصوب، دستورالعمل   ن یقوان

نم تنظ  تواندی اما  بازار    ۀیکل  میبه   دولت  یاقتصاد   یگذاراست یس  نیجانش  ایبپردازد  ابعاد 
شورا در   یگذارات مقرر  تیمشروع  گر،ید   انیبه ب  .(۲0۳-۲00، صص.  1۳96  ،ی نیحس)  شود 

 است.  ییو نظارت قضا ،تناسب ت،یاصول شفاف تی گرو رعا
به   یشورا  یتنظیمگر صلاحیت  قلمرو    نییتب دراز    ی کیعنوان  رقابت  کلیدی    نهادهای 

از   قیدرک دقاست.  نهاد    ن یا  یهات یانواع صلاح  در  یمستلزم واکاو  ،یاقتصاد   یتنظیمگر
سه مقررات   اعم  شورا  تیصلاح  ۀگاناقسام  رس  ،ی نظارت  ،گذاریاز  کهدگ یو  شکایات  به    ی 

  تنها نه   زیتما  نیا  . است  یدارند، ضرور   ی متفاوت  ی حقوق  چهارچوبو    ،کارکرد   ت،یماه  کیهر
تب اساس  تنظیمگرنهاد    گاهیجا  نییدر  نقش  اقتصاد  مبنا   ی در  بلکه    ۀ نحو   ل یتحل  یدارد، 

 
1 Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) 
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رقابت   یشورا   یهات یصلاح  ،ی طورکل. به شود ی مختلف محسوب م   یآن در بازارها   ۀمداخل
 : (5۷6-5۷5، صص. 1۳9۷ ،ی و شعبان یمصطفو) است میتقسقابل  ی اصل زۀدر سه حو

 1؛ یگذاراتمقرر تیصلاح . 1
 ۲؛پژوهشی و  ی نظارت تیصلاح . ۲
 ۳. یو صدور رأ ی دگ یرس تیصلاح . ۳

جا  نگرانهش یپ  ی تیماه  یگذارات مقرر  تیصلاح در  را  شورا  و    تنظیمگر   نوعی   گاهیدارد 
و   ،آورالزام  ،ی کل  یقواعد  دهد ی م   اریبه شورا اخت  تیصلاح  نی. ادهدی فعال قرار م   یاقتصاد 

کند.    ی بخشسامان   یبرا   نگرندهیآ وضع  بازارها  بند    قانونگذاربه  قانون    5۸  ۀماد   «5»در 
»دستورالعمل 44اصل    ی کل  یهااست یس  یاجرا است  کرده  موظف  را  شورا    م یتنظ  یها، 

انحصار  ی دسترس  طی و شرا  ،مقدار  مت،یق  از .  دینما  بیرا تصو  «یبه بازار کالاها و خدمات 
به    یاقتصاد   یگذارات مقرر  تیصلاح  انگریب  اریاخت  نیا  ،ماهوی  منظر را  شورا  که  است 

نزد   تنظیمگر  ینهادها ا  ۀنمون  .کندی م   کیمستقل  اعمال  دستورالعمل    ت،یصلاح  نی بارز 
است که در قسمت بعدی بدان پرداخته خواهد   1۳99سال  مصوب    وکس اسلکبازار    میتنظ
 . شد

رأ  ی دگ یرس  تیمقابل، صلاح  در ادارد  ی واکنش  تیماه  یو صدور   ی زمان  تی صلاح  نی. 
آن را گزارش کند.   ینهاد   ای  ی خصوص  یِ و شاک  شود واقع    ضدرقابتی که رفتار    شود ی اعمال م 

م   ییقضاشبه مرجعی  مقام، شورا همچون    نیدر ا را   ل یدلا  شورا  ،در این راستا.  کندی عمل 
م کندمی   ی بررس تخلف  احراز  به  رأ  ،پردازد ی ،  برائت    یو  ادار  ایبه  صادر    یمجازات 

فقدان  را داراست،    تیاگرچه شورا هر دو صلاح  (.99-96، صص.  1401  ،یافتخار) دکنی م 
حقوقی ادار   سازوکار و  برا   ی  ق  یگذاراتمقرر   یمنسجم  حوز   اسیدر  موجب   ،ی دگ یرس  ۀبا 

که بعضاً نیز موجبات شکایت از تصمیمات شورا در  شورا شده است اراتیابهام در حدود اخت
شورا نیز پژوهشی ، صلاحیت نظارتی و دیگرازسوی دیوان عدالت اداری را فراهم آورده است. 

دیگر معنا می به  اختیار  دو  پرتو  در  اجرا  6۲  ۀماد   برابر.  یابدنوعی    ی کل  یهااست یس  یقانون 
  براساس   ای  /ومستقیماً    ،ی دگ یعنوان تنها مرجع رستواند به ی شورا م   ی،قانون اساس  44اصل  
 را آغاز  ی رقابتضد یهاه یدر خصوص رو پژوهش و ی بررس ی حقوق ای ی قی شخص حق هر تیشکا
 .رد یبگ میتصم 61 ۀماد  چهارچوبدر  و کند

 
1 Rule-Making Authority (R-MA) 
2 Investigative Authority (IA) 
3 Adjudicative Authority (AA) 
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تنظ   ۳ رو  وکس اسلکبازار    میدستورالعمل  عدالت    وان ید  قضایی   کردیو 
 یادار

ارزیابی   بازار متشکل    یشورا  یتنظیمگر  تیصلاحبرای  در  موردی   ۀ، مطالعکالاییرقابت 
آنکه    خاص  ت یاهمواجد    وکس اسلکبازار    م یدستورالعمل تنظ دستورالعمل   نی ااست؛ چه 

مهمی   ازنظربلکه    ست،ین  یادار  ۀ مصوبنوعی  تنها   منبع  به   یبرا  پژوهشی،  پاسخ 
 است: بدین شرح  هاییپرسش 

 ص یتشخ  نیو ا  دهد ی م   ص یتشخ  یرا انحصار  یبازار   یاریچه مع  براساسرقابت    یشورا 
آثار صلاح  یچه  ب  یگذاراتمقرر   تی بر  مرز  دارد؟  طر  می تنظ   ن یآن  از    ی ابزارها  ق یبازار 

بورس( و ق  سازفاف ش در  به عرضه  الزام  و    یدستور  یگذارمت ی)مانند    ، درنهایتکجاست؟ 
و چه    کنندمی عرصه نظارت    ن ی، چگونه بر ایعدالت ادار وانید   ژهیوبه   ،یادار   ییمراجع قضا

 شناسند؟ ی م  تی شورا را به رسم اراتیاز اخت زانیم 
ا  مبحثاین   بر  تمرکز  موردی  نیبا  پرسش   ،مطالعۀ  به  مجزا  دو قسمت  اخیر طی  های 

داد  خواهد  س  :پاسخ  به  محتوا  ،ی مبان  ب،یتصو  رینخست،    وکس  اسلکدستورالعمل    یو 
کند خروجی تصمیم تلاش می   ،یعدالت ادار   وانیموضع د بررسی    ضمن  سپس  ؛ وپردازد ی م 

 دیوان را مورد نقد و ارزیابی قرار دهد. 

 وکس اسلکبازار  میدستورالعمل تنظ یو محتوا بیتصو ریس ۱.۳
سال   شورا 1۳99در  جلس   ی،  در  اکثر  1۷/0۷/1۳99مورخ    4۳6  ۀشمار  ۀرقابت  آرا    تیبا 

تنظ  ی دستورالعمل »دستورالعمل  عنوان  تصووکس اسلکبازار    میتحت  را  که    بی«  کرد 
کلبه  آن  عرض  ی داخل  وکس اسلک  دکنندگانیتول  ۀیموجب  شدند  را   ی داخل  ۀموظف  خود 

براساس فرمول   زیمحصول ن  ۀیپا  متیو ق  دهندانجام    رانیا  یبورس کالا  قیصددرصد از طر
 (. 1۳99 ،بازار اسلک وکس میدستورالعمل تنظ) گردد  نیی لوبکات تع متیدار به قب یضر

شده  مصوبه  این    ۀ مقدم   در مقرر  موجود   ۀکلی  جاکهن»ازآ است:  چنین  اطلاعات  و  آمار 
  بند   فیمنطبق با تعر  یانحصار  تی در سمت عرضه از وضع  وکس اسلکبازار    دهدی نشان م 

ماد   «1۲» اجرا   1  ۀاز  اساس  44اصل    ی کل  یهااست یس   یقانون  درج   ی قانون  از  تمرکز    ۀو 
 یهااست ی س  یقانون اجرا   5۸  ۀماد   «5»بند    موجببه رقابت    یشورا  ،استبرخوردار    ییبالا
  یداد و برا ص یتشخ یانحصار یبازار را مصداق بازار کالاها نیا ،ی قانون اساس 44اصل  ی کل

 . نمود« بتصوی دستورالعمل را  این بازار میتنظ
تاربه  تصو  شیپ  ،ی خی لحاظ  بازار    نی ا  بی از  ا  وکس اسلکدستورالعمل،  با    رانیدر 

)ازجمله شرکت نفت سپاهان،   ی شگاهیمواجه بود: چند شرکت بزرگ پالا  ی خاص  یهای ژگیو
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ا نفت  بهران  رانول،یشرکت  نفت  عرضه  ،شرکت  عمدتاً  پارس(  نفت  شرکت   ن یا  ۀکنندو 
از منظر   نیپاراف  دیتول  یمانند واحدها  ی دستنییپا  عیلوبکات بودند و صنا  یمحصول جانب

مشکلات  نیم أت با  بودند  ی خوراک    ربط یذ   هایدستگاه   و  دولت  .( 1400  ،یدریح)  مواجه 
خارج از    ۀو عرض  وکس اسلکاز محصول    ی بخش  ی فروشمنتشر کردند که از خام   ییهاگزارش 

با تشخ  یشورا  ،درنتیجه  .دادندی بورس خبر م  انحصار  طی شرا  ص یرقابت    ن ی ا  یبرا   یبازار 
  از . کرد در این زمینه به شرح دستورالعمل مورد اشاره    یگذاراتمقرر  به اقدام  خاص،    یکالا

 : است  مهم ۀچند نکتحاوی   وکس اسلکبازار  میدستورالعمل تنظ ،ی منظر حقوق
بر  رقابت    یشورا   ص یتشخ  ،نخست   ی کالاهابازار  مصداق    وکس  اسلکبازار    نکهیامبنی 

بند    ی مبتن  و  یانحصار  اجرا  1  ۀماد   «1۲»بر  قانون    44اصل    ی کل  یهااست یس  یقانون 
 شورا قرار گرفت.  یگذارات مقرر تیاعمال صلاح یمبنا ص یتشخ نیا 1. اساسی است 

طر  دوم، از  عرضه  به  نما  قی الزام  کالا  رقابت    حی ترج  انگر یبورس  از  به  شورای  استفاده 
  ایاز معاملات پنهان    یریتحقق رقابت و جلوگ   ۀلی عنوان وسکانال شفاف و تحت نظارت به 

 .(104-10۳، صص. 1401 ،ی اقبلاغ ی شجاع) بود  ی فروشخام
  ۀ دهندنشان  ی وابستگ  بیلوبکات و ضر  متیق  براساس  یگذارمتیفرمول ق  نییتع  سوم،

  ؛ است  یانحصار  یکالا  کیدر بازار    هیپا  یگذارمت یق  ۀرقابت به مقول  یشورا  میورود مستق
ذیکه    موضوعی  مراجع  با صلاحیت  تلاقی  به  متشکل  منجر  بازار  در  و   کالاییصلاح  شده 

 است.  محل تأمل جدی یاه یلحاظ روبه 
ح  چهارم، از    ثیاز  پس  اجرا،  گزارشانتشار  ضمانت  عدم    ی حاک  ییهادستورالعمل،  از 

شرکت   یاجرا توسط  شوراعرضه   یهاآن  به  شد که  رقابت  یکننده  تصمیم    واصل  اتخاذ  به 
شمار  ۀدر جلسعمال جرایم  ا برای   به   ث ی ح  از  .انجامید  ۲0/0۲/1400مورخ    46۳  ۀشورا 

م   نیا  ،ی لی تحل نشان  بازار    یشورا  دهدی تجربه  در  خاص مورد  )  ی نفت  یهافراوردهرقابت 
به وکس اسلک مقرر(  مرجع  ابزارها  یگذارات عنوان  و  کرده  عرضه،   ییورود  الزام  ازجمله 

تع  ،هیپا  یگذارمتیق به  نیی و  را  افرمول  است.  از    رییتغ  موضوع  نیکار گرفته  شورا  کارکرد 
 . دهدی را نشان م  تنظیمگرمرجع یک به  کنندهی دگ یرس صرفِ مرجعِنوعی 

 
بازار که سهم    یتیوضعانحصار:    -قانون اساسی  44های کلی اصل  قانون اجرای سیاست   1  ۀماد  «1۲» بند    1 در 
بنگاه    ای  کی تول  ایچند  تقاضا  ،داری کننده، خرد ی شرکت  به م  ی و فروشنده از عرضه و  باشد که قدرت    یزانیبازار 

بازار داشته باشد،    ای  /و  متیق  نییتع با محدود  ایبه بازار    دی جد  یهاورود بنگاه   ایمقدار را در    ت یخروج از آن 
 مواجه باشد. 
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 بازار  میتنظ  دستورالعمل  خصوصدر    ی ادار  عدالت   وانیدموضع  تبیین و نقد    ۲.۳
 وکس اسلک

تصو از  از  ،  یادشدهدستورالعمل    بی پس  تولیدکنندشرکت یکی    ی تیشکا  وکس اسلک  ۀهای 
مل  ازطرف شورا  ی مرکز  به  )وابسته  ابطال  رقابت(    یرقابت  بر  دستورالعمل    ۳  ۀماد مبنی 

را وی    فعالیت  موضوعِ  بازارِ  شاکی مدعی بود کهکرد.    دیوان عدالت اداری  میتقدرا  یادشده  
تعر  توانی نم انحصار حسب  اجرا  1  ۀماد   «1۲»بند    فیمصداق    ی کل  یهااست یس  یقانون 

ماد   هیپا  متیق  نییتع  و  دانست  44اصل   نقض  شورا  توسع  1۸  ۀتوسط  و   بزارهاا  ۀقانون 
ماد   1۳۸۸/ ۲5/09مصوب  ی  مال  ینهادها برخ  ۲1  ۀو  الحاق  به قانون تنظ  ی قانون    م ی مواد 

 است.  04/1۲/1۳9۳مصوب  دولت ی از مقررات مال ی بخش
ماد درضمن،   بارا    رمذکو  دستورالعمل   ۳  ۀشاکی   ان یود   عمومی   هیئت  قبلی   یآرا  مغایر 

  تعیین  ممنوعیت خصوصدر   0۲/05/1۳91 رخمو ۲41 ۀرشما مۀ ناداد  شامل  یادار  لتاعد
داد   ،خنر  تعیین  ممنوعیت  بر   مبنی   ۲9/1/1۳96  رخمو  49  ۀرشما  مۀناداد   ،قیمت   مۀناو 

  ت محصولا  قیمت   تعییناز   قابتر یراشو ممنوعیت  بر   یردا  ۲1/9/1۳96  رخمو  9۳1 ۀرشما
 دانسته بود.  شیمی وپتر

تکلیف   به  عمل  دستورالعمل  تدوین  در  شورا  داد که  پاسخ  رقابت  شورای  مقابل،  در 
ناحی   شدهمحول  قیمت  ۀاز  دستورالعمل  این  در  و  است  داشته  دستوری  قانونگذار  گذاری 

 شود. بلکه قیمت در بورس و به طرق رقابتی کشف می  ،موضوعیت ندارد 
ادار  وانید   ی تخصص  تئیه رأ  یعدالت  ضمن    14/06/1401مورخ    ۳۷۸  ۀشمار  یدر 

رقابت   شورای  رویکرد  بند پذیرش  با  مطابق  مزبور  دستورالعمل  که  نمود  استدلال  چنین 
صادر شده و مطابق قانون و در حدود   44های کلی اصل قانون اجرای سیاست  5۸ ۀماد  «5»

 اقدام به رد شکایت شاکی نمود.  ،درنهایتاختیار شوراست و 
توان به این موارد  توسط دیوان عدالت اداری می   شدهلذا در مقام نقد و بررسی رأی صادر

 : کرد اشاره 
 ی کالاها یرقابت برا  یشورا  یگذارات مقرر تیصلاح رشیضمن پذ وانید  ،اینکهنخست 

»انحصاربه   شدهدادهص یتشخ بند    «یعنوان  عمل (،  5۸  ۀماد   «5»)مطابق    ت یظرف  در 
 کرده است.  دییرا تأ ییکالامتشکل بازار  میشورا در تنظگذاری  مقررات

د  در ق  وانیدوم،  زمان  میمستق  یگذارمتیمداخله  تنها    داده  ص یخقانون تش  ر یمغا  یرا 
دیوان تأکید  پرونده    نیاما در ا  ،را دنبال کند  ی دولت  یگذارمت یق  استیس   ماًیکه مستق  است

  ن یی را تع   ه یپا  متیق  اریرقابت صرفاً مع  یبورس کالاست و شورا   کشف قیمت،  ابزار  داشت که
 کرده است. 
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  اعمال شورا  اختیار وضع مقررات توسط  بر  صرفاً  خود را    ی نظارتنقش    وانید گویا  سوم،  
تشخیص آن را    انحصار« که قانونْ  ص یتشخ  تی»صلاح  ماهیتی  یابیکرده و نه ورود به ارز

 واگذار کرده است.  بـه شورای رقابت
خصوص  ،همچنین شکایت  تحلیل   در  دیوان »قابل  در  رقابت  شورای  تصمیمات  بودن 

  قانون تشکیلات و آیین   1۲  ۀماد   براساس  که  طرح استاین مطلب قابل عدالت اداری« نیز  
ت عمومی ئمجری بود(، هی  یادشده  ۀدادرسی دیوان عدالت اداری )قانون سابق که در پروند

»آیین  از  شکایت  به  رسیدگی  صلاحیت  دولتی   ،هانامهدیوان  مقررات  و  نظامات    ، سایر 
دارد.    ،هاشهرداری  را  غیردولتی«  عمومی  مؤسسات  ماد   بهباتوجهو  مفاد  و  ماده    5۸  ۀاین 

سیاست  اجرای  اصل  قانون  کلی  می   44های  مقرر  تصویب  که  و  مصادیق  »تعیین  دارد 
و شرایط دسترسی به بازار کالاها و خدمات انحصاری از    ،دستورالعمل تنظیم قیمت، مقدار

می «وظایف شوراست )به ،  شورا  دستورالعمل  گرفت  نتیجه  مقررتوان  الشمول(  عام  ۀعنوان 
دیوان   در  پروند؛ هماناستمشمول قابلیت شکایت  در  این شکایت  وکس  اسلک   ۀگونه که 

 .مورد پذیرش و رسیدگی دیوان قرار گرفت
تخصصی دیوان    هیئتاز حیث ماهوی و انطباق مصوبه با بازار متشکل کالایی، تصمیم  

این منظر قابل  رقابت  از  دستورالعمل موضوع بحث،    ۳  ۀماد   موجببه نقد است که شورای 
متشکل   بازار  در  که  است  نموده  محصولی  برای  پایه  قیمت  تعیین  فرمول  وضع  به  اقدام 

می   کالایی عرضه  کالا(  برای  حال   ،شود )بورس  شفاف  ضوابط  دارای  خود  کالا  بورس  آنکه 
گذاری است. توضیح بیشتر اینکه یکی از اهداف اصلی ایجاد بازارهای متشکل ازجمله  قیمت

قواعد حاکم بر بورس    ،روازاین   ؛بازار است  نفعانذی بورس کالا تضمین رقابت منصفانه بین  
 گذاری آن منجر به حصول رقابت سالم شود. شوند که نظام قیمت نحوی تدوین می کالا به

رقابت آزاد    ۀواسط ه شکل دستوری بلکه بی کالا نه به یدر بورس کالا قیمت نهادر واقع،  
و   مشتریان  شد   رسبو  یندهایافر  لخلااز  بین  خواهد  فرمول   ،روازاین   ؛معین  تعیین 

ماد قیمت در  در فر  تنهانه دستورالعمل مذکور    ۳  ۀگذاری  کالا   رسبو  یندهایانوعی مداخله 
نیست  ،است و  نبوده  رقابت  شورای  توسط  کار  این  انجام  به  نیازی  اساساً  زیرا    ،بلکه 

تشکل خودانتظام نوعی  عنوان  یکی از اهداف وجودی بورس کالا به   ،طور که گفته شدهمان
بین   سالم  رقابت  و    نفعانذی تضمین  قیمت فراینداست  ضوابط  و  محصول  ها  گذاری 

به عرضه  کالا  بورس  در  می شده  عمل  به نحوی  رقابت  شود کنند که  محقق  سالمی   ؛شکل 
 . است «سالبه به انتفاء موضوع» دخالت شورای رقابت در این زمینه اساساً بنابراین، 
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حدود    ۴ بازار  یشورا  یتنظیمگر  تیصلاحتحلیل  در   متشکل  هایرقابت 
 کالایی 

است، دارای    بازاردر  از رقابت    انتیصکه هدف آن    ی تخصص  ینهاد   عنوانبه شورای رقابت  
لیکن پرسشی که باید مدنظر قرار   ،صلاحیت برای وضع مقررات در حدود مقرر قانونی است

حدود   که  است  این  کجاست تنظیمگرگیرد  تا  مذکور  شورای  به ی  تفسیر    ۀارائ  طورکلی،. 
نحو  بر  حاکم  مقررات  از  برای   ۀموسع  آن  به  عام  صلاحیت  اعطای  و  شورا  این  فعالیت 

دنبال تواند آثار نامطلوبی را برای مدیریت هدفمند بازارها به بازارها می   ۀی در کلیتنظیمگر
براین  باشد.  شد    ،اساسداشته  خواهد  تلاش  مبحث  این  صلاحدر    ی تنظیمگر   تیحدود 

بازارها  یشورا  در  کالا  یرقابت  شرح    رینظیی  متشکل  به  انرژی  و  کالا  ارزیابی  زیر  بورس 
 شود. 

 بازار  ن یشورا در ا تی صلاح قیو تطب ی بازار انحصار صیتشخ  یابعاد حقوق ۱.۴
مقررات است. مطابق  برای وضع  رقابت   یشورا تیآغاز صلاح  ۀنقط یبازار انحصار  ص یتشخ
اجرا  5۸مادۀ    «5»بند   اساس  44اصل    ی کل  یهااست یس  یقانون  رقابت   یشورا  ،ی قانون 

تا در خصوص کالاها و خدمات »انحصار  تیصلاح به تصو  «یدارد  دستورالعمل    بیاقدام 
 به بازار کند.  ی دسترس طیو شرا ،مقدار مت،یق میظتن

پرسش   استاما  تشخ  این  چه    ص یکه  در  م   یچهارچوبانحصار  چن  ردیگی صورت   نیو 
برای پاسخ به این  یا خیر.    کندی م   تیکفا  یگذاراتمقرر   ۀورود شورا به حوز  یبرا  ی صیتشخ

برای   رقابت  ابعاد مختلف صلاحیت شورای  ی مورد واکاوی  تنظیمگرپرسش ضروری است 
 .قرار گیرد 

 شورا  تیانحصار و حدود صلاح صیتشخ یقانون  ی مبنا ۱.۱.۴
»انحصار« را ،  1  ۀماد   «1۲»در بند    قانون اساسی   44اصل    ی کل  یهااست یس   یاجرا  قانونِ

سهم    ی تی»وضع  :کندی م   فیتعر  نیچن بازار که  بنگاه    ای  کیدر  تول  ایچند    دکننده، یشرکت 
تقاضا  ای  ،داریخر از عرضه و  م   یفروشنده  به  تع  ی زانیبازار    ا ی  /و  متیق  نییباشد که قدرت 

 تیخروج از آن با محدود   ایبه بازار    د یجد  یهاورود بنگاه  ایمقدار را در بازار داشته باشد،  
باشد« بند    در  .مواجه  آن،  چن  «رقابت»ماده    نیهم  «11»کنار  انحصار  مقابل  در    ن ی را 

»وضعکندی م   فیتوص تعداد   یتی:  آن  در  بازار که  فروشند  ،داریخر  دکننده،یتول  یدر   ۀو 
 کیچیکه هی طوربه ؛کنندی م  تیخدمت فعال ایفروش کالا  ای /و ،دیخر د،یتول یمستقل برا

تع  ،دارانیخر  دکنندگان،یاز تول باشند    متیق  نییو فروشندگان قدرت  نداشته  بازار  در   ا یرا 
 . وجود نداشته باشد« ی تیاز آن محدود  وجخر ایها به بازار ورود بنگاه  یبرا
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 ی مفهوم   رانیا  ی گرفت که مفهوم انحصار در نظام حقوق  جهینت  توانی م   فی دو تعر  نیا  از
قدرت  با دارد و هم  یساختار ۀجنب  ،بازاربر  تمرکز هم با است که  ی(حقوق-یاقتصاد ترکیبی )

ق  یاثرگذار واجدمقدار  ای  متیبر  است رفتار  ۀجنب  ،  ،  یادشدهقانون    6۲  ۀماد   براساس .  ی 
 است.  «ی ضدرقابت یهاه یبه رو ی دگ ی»رس یرقابت تنها مرجع صالح برا  یشورا 

ماد دقت با    شورا،  تی اعمال صلاح  یمبنا  ن،ی بنابرا ماده و صدر  این  به  قانون   59  ۀنظر 
( حوزمذکور  خدمات  ۀدر  و  آن   ی کالاها  بازار  تشخکه  به  انحصار    نیا   ص یها  مصداق  شورا 

وضع  (،بوده در    تیاحراز  است؛    کیانحصار  طر  موضوعی بازار مشخص  از  عمل  در   قیکه 
، حالبااین   .شود ی انجام م   های اقتصادیشاخصه رقابت و    ی مرکز مل  ی کارشناس  یهاگزارش 

تشخ به   ص یصرف  مجوز ی خود انحصار  ن  یبرا  یخود  بازار  نوع  هر  به  بند    رایز  ،ستی ورود 
مقررات مربوط«    تی به عبارت »با رعا  دیشورا را مق  تیصلاح،  یادشدهقانون    5۸مادۀ    «5»

ا است.  معنا  دیق  نیکرده  حوزه   ی به  هر  در  که  است  نهاد    یاآن  وجود خاص    تنظیمگر که 
خود به    تیمخابرات(، شورا مکلف است در اعمال صلاح  ای  یانرژ  بورس کالا ودارد )مانند  

 گذارد. باحترام خاص مربوط نهاد گذاری صلاحیت مقرراتحدود 
 ییرقابت و مراجع قضا ی شورا ۀیاحراز انحصار در رو ی ارهایمع ۲.۱.۴

بازارها   یشورا  ۀیرو در  انحصار  احراز  است  داده  نشان  و   ،ی میپتروش  ،یانرژ  یرقابت 
به دو شاخص صورت گرفته است: تمرکز عرضه و دشوار   ی نفت  یهافراورده با اتکا   ی عمدتاً 

وکس«،  و »اسلک  «ی میبازار محصولات پتروش  می»دستورالعمل تنظ  یهادر پرونده  .ورود 
گزارش  به  استناد  با  مل  یهاشورا  کرد    یمرکز  اعلام  محدود    دلیل بهرقابت  تعداد  وجود 

مشترک،   تیمالک  یدارا  ی م یپتروش   یهاشرکت   ایبزرگ    یهاشگاه یپالاجمله  ازکننده  عرضه 
 . بازار واجد انحصار است

اداری  وانید در مقابل، استدلال   رأ   عدالت  که   ۲1/09/1۳96مورخ    9۳1  ۀشماری  در 
تر به نظر دانست، مقبولفاقد مبنای عینی  را  تشخیص شورا از انحصار در بازار پتروشیمی  

شرکت نخست،    زیرا  ،رسدمی  استمالکیت  بوده  مستقل  و  متنوع  پتروشیمی  دوم،    ؛های 
می  انجام  رقابتی  با سازوکار  کالا  بورس  در  وگردد عرضه  توسط  سوم،    ؛  کالا  واردات  امکان 

تبصر طبق  برنام   10۲  ۀماد   ۲ ۀدولت  توسع   ۀسال پنج   ۀ قانون  )مصوب  .ا.ا.ج  ۀپنجم 
حجم عرضه و    ازنظر  کالای مورد بحث  بازار  ،درنهایتو    وجود داشته است  (15/10/1۳۸9

 رسد. نمی  نظربه تقاضا، انحصاری 
پنجم توسعه،   ۀقانون برنام   101  ۀبند »د« ماد   1  ۀ با استناد به تبصردیوان در این رأی  

تع  حیتصر که  کالاها  نییکرد  صلاح  یانحصار   یفهرست  نه    یشورا   ت یدر  است،  اقتصاد 
خارج از   ی میدستورالعمل شورا در خصوص محصولات پتروش  ،رو  نیاز هم  ؛رقابت  یشورا 
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اخت ا  اراتشیحدود  ب  ی روشنبه   یرأ  نی است.  انحصار  ص ی»تشخ  نیمرز  و »اعمال    «یبازار 
 ۀ مداخل   یتمرکز بازار برا   ص ی که صرف تشخی نحوکرد؛ به   ن ییرا تب  «یگذارمقرره   تیصلاح

اقتصاد  یموضوع مصوبات شورا یانحصار یکالاها ۀکالا در زمر دیبلکه با ست،ین ی شورا کاف
 .رد یقرار گ 

بودن عرضه توسط چند شرکت  ی شورا با استناد به انحصار زی« نوکس اسلک»  ۀپروند  در
کرد   ی شگاهیپالا دستورالعمل  به صدور  بررس  ،مبادرت  م   ی خیتار  ی اما  نشان  که    دهدی بازار 

طر از  بالقوه  عرض  قی رقابت  باز  ای  ی واردات  ۀامکان  نت  دیجد  گرانیورود   است یس  ۀجیدر 
شورا از »انحصار« ناظر    ریمنظر، تفس   نیوجود داشته است. از ا  هاشگاه یپالا  یسازی خصوص

انحصار   اریمع  ی خود نیزبعد  یهای در رأ   یعدالت ادار  وانید   کهدرحالی بر تمرکز بازار بوده،  
دانسته   تیو محدود   متیق  نییبلکه قدرت مؤثر در تع  ،را نه صرف تمرکز در ورود و خروج 

اداری،    است  عدالت  م   نی هم  بر  . (140۲)دیوان  در حقوق   جهینت  توانی اساس،  که  گرفت 
ا  یشورا   تیانحصار در صلاح  ص یتشخ  ران،یا اما  مبنا   دیبا  ص یتشخ  نیرقابت است،    ی بر 

وگرنه شورا از حدود    ،رد یاقتصاد صورت گ  یبا مصوبات شورا  ی و در هماهنگ   ی نیع  یهاداده
 .رود ی خود فراتر م  ی قانون اراتیاخت

 یو بورس انرژ ییمتشکل کالا ی بازارها درانحصار  صیتشخ ۀرابط ۳.۱.۴
ساختار   از کالا  یبازارها   ،یمنظر  انرژ  ییمتشکل  بورس  و  کالا  بورس  یی نهادها  ،یمانند 

شفاف   قانونگذارهستند که    1خودانتظام  هدف  افزا  یساز با  و  تحت  رقابت  شیمعاملات   ،
بهادار اوراق  و  بورس  سازمان  ماد   جاد ی ا  نظارت  است.  بهادار   ۲  ۀکرده  اوراق  بازار    قانون 

و اوراق   و سازمان بورس  و اوراق بهادار  بورس  ی عالی شورا   ل یتشک،  01/09/1۳۸4مصوب  
 ،ی و هدف آن را »سامانده  دارد ی مقرر م   هیبازار سرما  تنظیمگرنهاد ناظر و   عنوانبه   ار   بهادار
 .کندی م  ی و کارا« معرف ،بازار شفاف، منصفانه ۀو توسع ،حفظ
ماد   موجببه  »ج«  دائم  ۳6  ۀبند  احکام  مصوب    کشور  ۀتوسع   یهابرنامه  ی قانون 

متشکل مانند بورس کالا تابع مقررات خاص  یمعاملات کالا در بازارها ز،ین 10/11/1۳95
  ؛ خارج است  44اصل    ی کل  یهااست یس  یخود بوده و از شمول قواعد فصل نهم قانون اجرا

و  ییاگر کالا  ی حت  ن،ی بنابرا زمان  یانحصار  یهای ژگیواجد  تا  متشکل    ی باشد،  بازار  در  که 
 

  ی ف یحسن انجام وظا  یاست که برا  یتشکل خودانتظام: تشکل-.ا.ا.  قانون بازار اوراق بهادار ج  1  ۀماد «6»بند    1
به  بر عهده دارد و همچن  نیموجب اکه  به    دنیبخشخود و انتظام  یاحرفه   یهات یفعال  میتنظ  یبرا   ،نیقانون 

قانون،    نیا تیبا رعا داند،ی را که لازم م یو انضباط یاحرفه  یاعضا، مجاز است ضوابط و استانداردها  نیروابط ب
 کند.  اجراوضع و 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jm

br
.m

br
i.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-1
1-

04
 ]

 

                            15 / 27

https://jmbr.mbri.ac.ir/article-1-2342-fa.html


 1405پاییز  /69شمارۀ  /نوزدهمسال  50۲

م  آن در صلاح  میتنظ  شود،ی معامله  و سازمان   بورس  ی عالی شوراارکانی چون    تیمقررات 
نه شورا  بورس پتروش   ی نفت   یهافراوردهبازار    ،حیثازاین .  رقابت   یاست،   ی میو محصولات 

انرژ  بورس  در  م   ای  یکه  قرار  معامله  مورد  کالا  در    یادشده  ن یقوان  موجببه   رند،یگی بورس 
لذا ورود   ؛و تحت نظارت سازمان بورس قرار دارند  شوندی متشکل محسوب م   یبازارها   ۀزمر

تع  یشورا  به  ع  ای  هیپا  متیق  نیی رقابت  به  نوع  رضهالزام  بورس،    ت یمداخله در صلاح  ی در 
 . شود ی م  ی تلق نهاد ناظر بازار متشکل کالایی ی قانون

 شورا تیصلاح دیتوسعه در تحد برنامۀ هفتمقانون   ۴۸ ۀماد گاهیجا ۴.۱.۴
 ف یدر بازتعر  ی عطف  ۀنقط  دی( را با140۷–140۳)  .ا.ا.ج  ۀتوسع  برنامۀ هفتمقانون    4۸  ۀماد 

بند »  یشورا  یتنظیمگر  تیحدود صلاح دانست.  مقرر    نیا  جزء »ث«  «۲-۲رقابت  ماده 
دستورالعمل    یشورا»  :دارد ی م  تصویب  و  مصادیق  تعیین  به  نسبت  است  مکلف  رقابت 

تنظیم قیمت صرفاً در مورد بازارهای مصداق انحصار طبیعی، مقدار و شرایط دسترسی به  
 «. و خدمات انحصاری در هر مورد اقدام نماید ،بازار کالاها

بیشتر    ۀنحوباوجوداین،   ابهام  بروز  به  منجر  ماده،  این  حدود    در خصوصنگارش متن 
 صلاحیت شورا گردیده و راه را برای دو تفسیر متفاوت از صلاحیت شورا گشوده است. 

رقابت   شورای  نخست،  تفسیر  »بازارهابراساس  در  طب  یصرفاً  انحصار   «ی عیمصداق 
تنظ  بی تصو  تیصلاح شرا  ،مقدار  مت،یق  میدستورالعمل  داراست  ی دسترس  طی و  و    را 

بازارها   ی میتنظ  ۀقلمرو مداخل  ،بارن ینخست  یبرا  قانونگذار به تمام  نه  را   ، یانحصار   یشورا 
 محدود کرده است.  ،ی عیانحصار طب ی عنی ،از انحصار ی خاص وعبلکه به ن

شورای   صلاحیت  تحدید  که  است  این  از  عبارت  ماده،  متن  از  دوم  تفسیر  مقابل،  در 
فقط   طبیعی،  انحصار  مصداق  بازارهای  به  مورد حکم    در خصوصرقابت  قیمت«  »تنظیم 

مقدار عرضه و شرایط دسترسی به بازار، همچنان در    ۀو اقدامات شورا در زمینشود  می واقع  
 گردد.سایر بازارهای انحصاری نیز موجه و معتبر تلقی می 

  ی انحصار است که ناش  ی نوع  ،ی و حقوق  یاقتصاد   اتیدر ادب  ی عیطب  انحصارتوضیح اینکه 
 ای  ی فن  لحاظبه که وجود چند بنگاه    ییجا  هاست؛نه یو ساختار هز  دیتول  ی ذات  یهای ژگیاز و

نبه  یاقتصاد  شبک  ،ستیصرفه  لول  ایبرق    ۀمانند  صص.  1400  ، ی ملائ)  گاز  ۀخطوط   ،
نظر۳۳۷-۳۳۸ ص.  1۳9۷  ،ی؛  بازار    .(1،  مقابل،  محصولات    ،ی نفت  یهافراوردهدر 

پتروش  ،ی شگاهیپالا بالا    ی میو  تمرکز  با  است  ممکن  مواجه    تیمحدود   ا یهرچند  عرضه 
ا ناش  تیوضع   نیباشند،  مالک  ی عمدتاً  ساختار  ورود    ای  ،ی دولت  یهااست یس   ،ی تیاز  موانع 

و نه  و  زمر  ،رون یازا  د؛یتول  ی ذات  یهای ژگیاست  قرار    یاختارس  یانحصارها  ۀدر 
 . (۳65-۳64، صص. 1۳94 ،یچالشتر یو جعفر ی میابراه) رندیگی م 
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از    در نخست  تفسیر  پذیرش  »صورت  »ث«  «۲-۲بند  به4۸  ۀماد  جزء  می ،   رسدنظر 
 ی بخش یتنظیمگر انیدر واقع م  ،ی عیشورا به انحصار طب  تیبا محدودکردن صلاح قانونگذار

برخوردار   یرقابت در بازارها  یمعنا که شورا نیبد ؛است ایجاد کرده زیاز رقابت تما تیو حما
اصل  گرید   ،ی تخصص  تنظیمگراز   نم  ی طراح  ی مرجع  محسوب  بازار  آن   شود ی قواعد  نقش  و 

ص به  رو  انتیعمدتاً  با  مقابله  و  رقابت  اابدیی م   ل ی تقل  ی ضدرقابت  یهاه ی از  با    نی.  برداشت 
در   قانونگذار رایز ی دارد،همخوان زین 44 صل ا ی کل یهااست یس یقانون اجرا 59 ۀمنطق ماد 

اخت  نیا شورا  به  حوزه   اریماده  در  است    تنظیمگر نهاد    جاد یا  شنهاد یپ  ،ی تخصص  یهاداده 
 کند.  ارائهمستقل را 

سو قرابت بیشتری با نوع نگارش و منطوق ، ازیکشدهبیان  ۀتفسیر دوم ماد اما پذیرش  
و   دارد  ماده  رویدیگرازسوی این  با  به   ۀ،  صالح  همچنان  را  خود  که  رقابت  شورای  فعلی 

و  مقدار عرضه  از حیث  )خواه  انحصار  مصادیق  به    /تشخیص  دسترسی  شرایط  مورد  در  یا 
اصل    ی کل  یهااست یس  یاجراقانون    9۲  ۀ ویژه اینکه در ماد به  است،داند، سازگارتر  بازار( می 

یا اصلاح مواد و مقررات   /مادام که در قوانین بعدی نسخ و صراحت قید شده است »به   44
معتبر  )مواد این قانون(    قید نشود،  موردنظر  ۀاین قانون صریحاً و با ذکر نام این قانون و ماد 

 . «خواهد بود 
در مواجهه با شکایت  ،  ۲۳/0۲/1404خود به تاریخ    ۷4۲  ۀحتی شورای رقابت در جلس

در دیوان عدالت اداری ناظر بر ابطال دستورالعمل تنظیم بازار خودروی سواری،   شدهمطرح
قانون   9۲  ۀاتفاق آرا مقرر نمود که نسبت به شکایت مذکور و موارد مشابه با استناد به ماد به 

قانون   در  ذکرشده  بند  در  اینکه  بر  مبنی  رقابت  ملی  مرکز  توسط  مقتضی  دفاعیات  مذکور، 
نگردیده    44های کلی اصل  ماده و نام قانون اجرای سیاست   ۀای به شماراشاره   برنامۀ هفتم

از قانون    5۸ماده  «  5»های شورا )مندرج در بند  تواند ناسخ صلاحیت نمی   ،درنتیجهاست و  
 ( باشد، صورت پذیرد.یادشده

  4۸  ۀشورای رقابت نسبت به حکم مقرر در ماد   ۀگیران رسد موضع سخت نظر می البته به 
 ی کل  یهااست یس  یاجراقانون    9۲  ۀو نفی کامل این ماده به استناد ماد   برنامۀ هفتمقانون  
از موضع حفظ جایگاه انحصاری شورای رقابت بوده44اصل   و ازلحاظ منطق   است  ، صرفاً 

را با استدلال عدم ذکر نام قانون و   برنامۀ هفتمتوان حکم صریح مقرر در قانون  حقوقی نمی 
 کلی منتفی دانست.منسوخ نادیده گرفت و به ۀماد 
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 یی در بازار متشکل کالا ی رقابتشورا یتنظیمگر تیحدود مشروع ۲.۴
ی، تنظیمگر ی با مبانی صلاحیت شورای رقابت و حدود اختیارات این شورا در  یپس از آشنا

پژوهش این  انجام  از  نهایی خود  به غایت  تا  آن است  یعنی حدود و ثغور صلاحیت   ،مجال 
با   تعامل  در  رقابت  متشکل  تنظیمگرشورای  بازار  درک   ،کالاییان  جهت  شود.  پرداخته 

چون  عمیق  مهمی  موضوعات  موضوع،  بازار    شورا  تیصلاح  تعیین  ی حقوق  یمبانتر  در 
از   تیمشروع ل یتحل ، نیهماهنگ قوان ریو ضرورت تفس هاتیتداخل صلاحمتشکل کالایی، 

  تنظیمگر   یشورا و نهادها  ت یصلاح  نی نسبت بو    ،ییقوا و نظارت قضا  کیمنظر اصل تفک
 گیرد.ی مورد بررسی قرار می انرژ

 شورا در بازار متشکل  تیصلاح دیتحد یحقوق یمبان ۱.۲.۴
بازارها  یشورا   تیصلاح  دینخست تحد  یمبنا در  با  ییمتشکل کالا  یرقابت  در اصل   دیرا 

و   دهیچیپ  یبازارها   ،یتنظیمگر  نی نو  یهاوجو کرد. در نظامجست   «ینهاد   ییگرا»تخصص 
طر  ی فن م   ی تخصص  ینهادها  ق یاز  چن  میتنظ  رایز  ،شوندی اداره  مستلزم    ییبازارها  ن یمؤثر 

فن  یبرخوردار  دانش  آشنا  ،مستمر  نظارت  ،ی از  سازوکارها  ییو  بازار   ی اختصاص  یبا  آن 
  ی بخش  تنظیمگرنهاد رقابت و    انیم   ۀحقوق رقابت، رابط  اتیاساس، در ادب  نی است. بر هم

 انت یص  ۀفی معنا که نهاد رقابت وظ  نیبه ا  شود؛ی م   نییتب  یکار نهاد   میاصل تقس  یبر مبنا
و   دارد  بر عهده  را  رقابت  ادار  ی طراح  ولمسئ  ی بخش  تنظیمگراز  اختصاص  ۀو  بازار   ی قواعد 

 (. 545، ص. 1۳99 ،یو غفار  ی نیحس)  است
متشکل   یاست. بازارها  هیدر بازار سرما  «ی تخصص  یتنظیمگردوم، اصل »خود   یمبنا

انرژ  ییکالا سرما  ی بخش  یو  بازار  نظام  م   هیاز  ا  قانونگذارو    شوندی محسوب   جاد یبا 
را  ی تخصص یتنظیمگر یخودانتظام، الگو یهاو تشکل  ،بورس، سازمان بورس ی عالی شورا 
ا ماد   نیبر  است.  کرده  حاکم  اخت  ۲  ۀحوزه  و  بهادار  اوراق  بازار  به    ییاعطا  اراتیقانون 

با  ی عالی شورا  را  بورس  سازمان  و  دانست  نیهم  ی نیتقن  ی تجل  دیبورس   ، ی سلطان)  مبنا 
 .(44و  ۲6، صص. 140۳

مرجع    یمبنا »وحدت  اصل  کارا  «یتنظیمگر سوم،   یاقتصاد   یتنظیمگر  یی است. 
موجب   هات ی صلاح  پوشانی هم   رایز  ،مشخص باشد  یِتخصص  مرجعِ  ی اقتضا دارد هر بازار دارا

افزا مقررات،  پ  ،مبادله  یهانه یهز  شیتعارض  وکار کسب   طیمح  یریپذی نیبش ی و کاهش 
 .شود ی م 

تحقق    یدر راستا  دیکشور را با  ۀتوسع  یهابرنامه  ی ئمقانون احکام دا  ۳6  ۀبند »ج« ماد 
تفس  نیهم حکم  ر یهدف  شناسا  ی کرد؛  با  بازارها  ییکه  خاص  واقع    یقواعد  در  متشکل، 

 شناخته است.   تیبازارها را به رسم نیا ی میاستقلال تنظ
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پا ادار  وانید   ی عموم   هیئت  یرأ  ،ی مبان  نیا  ۀیبر  پروند  یعدالت  »دستورالعمل   ۀدر 
مزبور صرفاً در استناد    یرأ تی اهم  .است   ل یتحلقابل   زین  «ی میبازار محصولات پتروش   میتنظ

ن  انحصار  فقدان  د   ،ستیبه  عمل   وانیبلکه  تقس  در  منطق   ی نهادها  انیم   تیصلاح  م یاز 
به حوزه   یوراو ورود ش  است  دفاع کرده  تنظیمگر اداره    یارقابت  را که تحت قواعد خاص 

اخت  شود،ی م  حدود  از  ا  ی قانون  اراتیخارج  از  است.  مشروع  نیدانسته    ۀ مداخل   ت یمنظر، 
متشکل نه اصل، بلکه استثناست و تنها در صورت وجود   یرقابت در بازارها یشورا  ی میتنظ

 خواهد بود.  پذیره یتوج ی میخلأ تنظ ای حیصر ی نص قانون
تار ن  ی خیسوابق  صلاح  زیموضوع  اطلاق  عدم  م   یشورا  تیبر  صحه  گذارد؛  ی رقابت 

پ  براساسکه    یاگونه به  برنام ی نیبش یاحکام  قانون  در  توسعه    ۀشده  سند   عنوانبه پنجم 
رقابت در    یشورا  فی از وظا یاری، بس 101  ۀماد   1  ۀطور خاص تبصر به   ،یتنظیمگر  ی بالادست

رقابت و شفاف  میضوابط تنظ  ۀنیزم  با حفظ  هرچند    اقتصاد واگذار شد.  یبه شورا   تیبازار 
برنام   ۲۳5  ۀماد   براساسمقرره    نیا توسعه  ۀقانون  تصو  ،پنجم  برنام   بیبا  ابلاغ  ششم    ۀو 

است اعتبار  فاقد  مهم  ،توسعه  نقش  آن،  در  مقرر  ثغور    یی در جهت شناسا  ی حکم  و  حدود 
دارد.  یشورا  ی نیتقن  تیصلاح با فرض شمول عموم و اطلاق مقررات   ،بیترتن یبد  رقابت 

اجرا قانون  نهم  بازارها  44اصل    ی کل  هایاست یس  یفصل  تصو  یبر  زمان  در   ب یمتشکل، 
 گردد. تی بازارها رعا نی مقررات مربوط به ا دیبا موردنظر یهادستورالعمل 

 نیهماهنگ قوان ریو ضرورت تفس هاتیتداخل صلاح ۲.۲.۴
  ی از اصول کل  دیبا  ه،یبازار سرما  یرقابت و نهادها  یشورا   تیصلاح  انیتعارض م   ل یتحل  در

قانون   انیدر تعارض م  باید گفت خصوصدراینکه  و خاص بهره گرفت ی عموم  نی قوان ریتفس
است مقدم  خاص  حکم  خاص،  و  م و    عام  نؤعام  مقدم  خاص  ناسخ  و    ی اسیق)  ستیخر 

بازار  باوجوداین  .( 16۷، ص.  1۳99مناقب،   قانون  )که  بهادار  پ1۳۸4مصوب  اوراق  از    شی( 
اجرا تصو1۳۸۷مصوب  )  44اصل    ی کل  یهااست یس  یقانون  مقررات است  شده  بی(   ،

 کرد. ی آن را قانون خاص تلق دیبا و در خصوص بازار متشکل دارد  تر و خاصی جزئی 
وارد شود که قانون   یدر قلمرو   عام،با استناد به قانون    تواندی رقابت نم  یشورا   ن،ی بنابرا

مقررهخاص  صلاحیت  د   گذاری،  نهاد  به  را  ، 1۳9۸  نسب،ی ساردوئ)  است  دهسپر  یگریآن 
 ییمتشکل کالا  یبازارها  ۀ شورا در حوز  یهامنظر، دستورالعمل   نیا  از  .(146-144صص.  

در قلمرو قانون بازار    ماًیباشند، چون مستق  ه یپا  متیق  نیی تع  ایاگر متضمن الزام به عرضه  
م  مداخله  بهادار  مشروع  کنند،ی اوراق  د   اندت یفاقد  توسط  ابطال  معرض  در  عدالت    وانیو 

 . رندیگی قرار م  یادار
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 ییقوا و نظارت قضا  کیاز منظر اصل تفک تیمشروع لیتحل ۳.۲.۴
مبان  ی کی حقوق  یادار  ینهادها  ماتیتصم  تیمشروع  ی از  نظام  اصل   ران،یا  ی در 

 کیاست. اصل تفک  ی قانون اساس  1۳۸و    5۷قوا« مندرج در اصول    کیو تفک  یمدار»قانون
به که  پا  ی کی  ۀمثابقوا  عموم   یهاهیاز  صلاح  ن،ینو  ی حقوق  پ  هات یانفکاک  در  دارد،    یرا 

حاکم   یاز حقوق شهروندان در برابر اقدامات قوا  انتیعدم تمرکز قدرت و ص  ۀکنندن یتضم
 . ( ۳9 .، ص1۳۸۸ ژه،ی و) است

اساس  5۷اصل    براساس ج  یقوا  ،ی قانون  در  حدود    اندمستقل   گریکدیاز    .ا.ا.حاکم  و 
  ی ادار  یعنوان نهاد رقابت به   یشده است. شورا نیی تع ی توسط قانون اساس کیهر اراتیاخت

با استناد   تواندی و نم  کند ی م   فیقانون تعر  چهارچوبخود را صرفاً در    تیصلاح  ،ی و تخصص
  ی گذاربه مقرره  ی فراتر از حدود قانون  ارات،یموسع از اخت   ریتفس  ای  یاقتصاد   یهاتبه ضرور

  ف ی از وظا  ییاجرا  یهانامهن ییآ  بیدارد که تصو  حیتصر  زین  ی قانون اساس  1۳۸بپردازد. اصل  
  تواند ی شورا نم  رو،ن ی ازا  ؛است  شانیا  یاز سو   مجاز و دارای اختیارمقامات    ای  رانیوز  هیئت

  ی اریاخت  نیعمل کند؛ مگر چن  هیمجر  ۀدر حکم قو  الشمولامع  یهابا صدور دستورالعمل 
 شده باشد.  ض یبه شورا تفو قانونگذار یصراحت از سوبه 

ا معنا  کیتفک  ان، یم   نیدر  به  صرفاً  نه  رعا  ،یساختار  ییجدا  یقوا  مستلزم    ت یبلکه 
جلوگ   هات یصلاح  دیتحد مداخل  یر یو  قو  ۀ از  قلمرو  در  قوه   ن، ی نم  یقادر)  است   گرید   ۀهر 

صالح  ،یطاهر ص.  1401  ، ی فارسان  ی و  هم  .(۲141،  صلاح  نیاز  اعمال    تیمنظر، 
بازارها  یتوسط شورا   یگذارمقرره  در  دارا   ییرقابت  هستند،   ی تخصص  تنظیمگرنهاد    یکه 

الشمول در شورا با وضع مقررات عام  زیرا  ،شود   ی قوا تلق  ک ینقض اصل تفک  ۀمنزلبه  تواندی م 
د   میتنظ  قانونگذارکه    یاحوزه  نهاد  به  را  است،    یگریآن  عمل واگذار کرده  قلمرو   در  به 

 . شود ی آن وارد م  یاز سو  مجاز ینهادها ای هی مجر ۀقو اراتیاخت
به   ی دگ یرس  یعنوان نهاد ناظر بر اعمال دولت و مرجع صالح برابه   یعدالت ادار   وانید 
رقابت  یکه شورا یدر موارد  تواندی م ادشده،یبا استناد به اصول  ، ی از مقررات دولت اتیشکا

است، نسبت به ابطال مصوبات آن    کرده  یگذاراقدام به مقرره   ود خ   اراتیخارج از حدود اخت 
نما بددیاقدام  قضا  ب،ی ترتنی.  تصم  وانید   یینظارت  نه   ماتیبر  تضمشورا    ۀکنندن ی تنها 

قانون   تیرعا تجل  یمداراصل  بلکه  تفک  ی نیع  ی است،  ص  کیاصل  و  حاکم  انتیقوا    ت ی از 
 .رود ی شمار م   به رانیا ی قانون در نظام حقوق

 یانرژ تنظیمگر یشورا و نهادها تیصلاح  نینسبت ب ۴.۲.۴
انرژ  ی نفت  یهافراورده   بازار ا  یو  است  ی تخصص  ینهادها  یدارا   رانیدر  ازجمله    ،متعدد 

صلاح در بازار سرمایه ی، ارکان ذینفت  یهافراورده و پخش    شی پالا  ی وزارت نفت، شرکت مل
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ایران وبورس   و  ،نظیر سازمان بورس بورس کالای  انرژ   های کالایی شامل  ایران بورس  .  ی 
 ی گذارمت یق ۀدر حوز ی میتنظ  تیصلاح یخاص خود دارا نینهادها طبق قوان نیاز ا کیهر

منظر، ورود  نیا از .(59۷، ص. 1۳95 زاده،ی و تق مقدم، ی صادق پور،ی موس) و عرضه هستند
حوز  یشورا  در  مقررات  وضع  به  بورس  ی نفت   یهافراورده   ۀعرض  ۀرقابت  در   ،در  مداخله 

 . شود ی محسوب م  تنظیمگر یهانهاد  تیصلاح
ماد   ویژهبه  ن  برنامۀ هفتمقانون    4۸  ۀآنکه  به بازارها   تیصلاح  زی توسعه  را صرفاً    ی شورا 

بازار    رایز  ،خارج ساخته است  رهیدا  نی را از ا  یمحدود کرده و بازار انرژ  ی عیانحصار طب   یدارا
عرض  رانیا  یانرژ در  تول  هیاول  ۀاگرچه  چند  به  محدود  است  ازلحاظ    دکنندهیممکن  باشد، 

و در فرض تنزل از این مدعی نیز، انحصار    شود ی محسوب نم  ی عی انحصار طب  ی و فن  ی حقوق
 یهااست یو س  ، ی بخش خصوص  یگذارهیواردات، سرما  قی رقابت بالقوه از طر  قانونی است و

 ی هافراوردهشورا در بازار متشکل   یگذارگفت مقرره توانی م  ،ورازاین ؛وجود دارد  یآزادساز 
 فاقد مبناست.  ،یاقتصاد  ی و ساختار حکمران ی قانون تی از منظر مشروع ،ی نفت

 بندی  جمع
در کنار قانون    ،ی قانون اساس  44اصل    ی کل  یهااست یس  یقانون اجرا  6۲تا    5۸مواد    ل یتحل

آرا و  بهادار  اوراق  ادار   وانید   یبازار  آن است که صلاح  ی حاک  ،یعدالت    ی گذار مقرره   تیاز 
ماه  یشورا  بازارها  ییاستثنا  ی تیرقابت  در  صرفاً  و  دارد  محدود  که قابل   ییو  است  اعمال 

باشند  نخست، انحصار  وصف  نهاد    دوم،و    ؛واجد    ن، یبنابرا  ؛باشند  خاص   تنظیمگرفاقد 
و تحت   ییکه معاملات آن در قالب بازار متشکل کالا  ی زمان  ژهیوبازار، به   کیوجود تمرکز در  

نهادها م   یینظارت  انجام  بهادار  اوراق  و  بورس  ورود   ییتنهابه  شود،ی چون سازمان  مجوز 
 . شود ی محسوب نم یگذارمقرره  ۀرقابت به حوز یشورا 

موردی تنظ  مطالعۀ  شورا  وکس اسلکبازار    میدستورالعمل  داد که  در    ینشان  رقابت 
بند   به  اتکا  با  اجرا  5۸مادۀ    «5»عمل،  تنظ44اصل    ی کل  یهااست یس  یقانون  وارد    م ی ، 

  وان یدر بازار متشکل شده است. هرچند د   هیپا  متیالزامات عرضه و ق  نیی ساختار بازار و تع
رأ  یعدالت ادار ماد   14/06/1401مورخ    ۳۷۸  ۀشمار  یدر  ابطال  دستورالعمل    نیا  ۳  ۀاز 

تصمیم دیوان بدون توجه به کارکرد ذاتی بورس کالا   ،طور که اشاره شدهمان  ،امتناع ورزید
است شده  قیمت  ،اتخاذ  کالا  بورس  نظیر  متشکل  بازارهای  در  محصول  زیرا  گذاری 

طریق  عرضه  از  تعریف فرایندشده  به های  بازار  این  در  انجام شده  رقابتی  و  شفاف  صورت 
گذاری محصولی همچون  شورای رقابت برای قیمت   ۀ اساساً مداخل  ،شود. به همین دلیل می 

 شود، محلی از اعراب ندارد. آن در بورس کالا انجام می  ۀکه عرض وکس اسلک
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اافزون از    ن،یبر   برنامۀ هفتمقانون    4۸  ۀماد   « جزء »ث«۲-۲بند »دو تفسیر متفاوت 
گذاری توسط شورای رقابت شده  منجر به ابهام در حدود صلاحیت مقرراتدر عمل    توسعه

به  نخست،طوری است؛  برداشت  صلاح  که  محدودکردن  بازارها   یشورا   تیبا  به    ی رقابت 
شورا سوق   یگذارمقرره   ۀدامن   دیسمت تحدرا به  قانونگذار  کرد یرو  «،ی عی»انحصار طب  یدارا

  ف ی را خارج از حدود وظا  یو انرژ   ییمتشکل کالا  یورود آن به بازارها  ،در عمل و    است  داده
شوراو    دهد می   تشخیص   ی قانون ا  ینقش  در  رفتارها  رابازارها    نیرقابت  بر  نظارت   ی به 

 .داندمی محدود  ییقضاشبه  تیو اعمال صلاح ضدرقابتی 
ماد ن یبرا هفتمقانون    4۸  ۀاساس،  با  برنامۀ  به  ی نیتقن  ریتفس  ی نوع  دیرا  حدود   نسبت 
تلق  یشورا  تیصلاح ا  ی رقابت  بند    در عمل ماده    نیکرد.    5۸مادۀ    «5»برداشت موسع از 

اجرا  صلاح  ی مبن  44اصل    ی کل  یهااست یس  یقانون  تنظ  ت یبر  در  شورا  را    میعام  بازارها 
را   یو انرژ  ییمتشکل کالا  یبازارها  یگذارمقرره   ۀو ورود شورا به حوز  است  محدود ساخته

پشتوان بند    ،نیبنابرا  ؛ داندی م   ی کاف  ی قانون  ۀفاقد  اجرا  5۸مادۀ    «5»حاصل جمع    ی قانون 
قانون   4۸  ۀ« جزء »ث« ماد ۲-۲و بند »  ،همان قانون  59  ۀ، ماد 44اصل    ی کل  یهااست یس

است که صلاح  ۀتوسع  برنامۀ هفتم و    تیصلاح  کینه    ترقاب   یشورا   ی میتنظ  تیآن  عام 
صلاح بلکه  شرطِ  ،محدود   ،ییاستثنا  ی تیمطلق،  دو  احراز  به  وابسته  است:   ی اساس  و 

چه آنکه   ؛تیواجد صلاح  ی تخصص  تنظیمگرو دوم، فقدان    ؛ی عینخست، وجود انحصار طب
تخصص   ریتفس  نیا اصل  جلوگ   یاقتصاد   یتنظیمگردر    ییگرابا  ضرورت  تداخل   یریو  از 

 است.  سازگارتر زین ی عموم  ینهادها تیصلاح
ماد  از  دوم  تفسیر  براساس  دامنشدهبیان  ۀاما  تحدید  به   ۀ،  رقابت  شورای  صلاحیت 

انحصار طبیعی صرفاً   تعیین مصادیق و تصویب دستورالعمل    در خصوصبازارهای مصداق 
مقدار و شرایط دسترسی  تعیین    برایانجام پذیرفته و صلاحیت شورای رقابت    تنظیم قیمت 

 د همچنان به قوت خود باقی است. به بازار کالاها و خدمات انحصاری در هر مور
رقابت   ماد   در خصوصهرچند موضع شورای  اجرای سیاست   9۲  ۀحاکمیت  های قانون 

اصل   در    44کلی  مندرج  حکم  کامل  نفی  »و  برنامۀ قانون    4۸  ۀماد   جزء »ث«  «۲-۲بند 
 محل تأمل جدی است.  هفتم

به براین  صلاحیت اساس،  تداخل  از  جلوگیری  و  نهادی  کارایی  تضمین  ها،  منظور 
می  بندهای  پیشنهاد  مطابق  ج  4  ۀماد   «۲»و    «1»شود  بهادار  اوراق  بازار  ،  .ا.ا.قانون 

 عالی بورس تصویب گردد: محورهای زیر در شورای 
تنظیم -1 مقررهنهاد  و  واجد  کننده  کالاهای  به  ناظر  کالایی  متشکل  بازار  در  گذار 

تشکل  نمایندگان  ترکیب  با  انحصار،  بورس کالاوصف  )ازجمله  خودانتظام  و    های 
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نهاد  بورس انرژی  بورس( و  بازار سرمایه )سازمان  از  عالی بورسو شورای   ناظر   ،)
به   44های کلی اصل  قانون اجرای سیاست   59  ۀسوی شورای رقابت مستند به ماد 

 رسمیت شناخته شود. 
دستورالعمل پذیرش بورس کالا    ۲1  ۀماد   «۲»در غیر این صورت، با عنایت به بند   -۲

می  کالا  پذیرش  شرط  را  تقاضا«  یا  عرضه  در  انحصار  »عدم  پذیرش که  از  داند، 
اجتناب گردد تا هم   و بورس انرژی  کالاهای دارای ویژگی انحصاری در بورس کالا

و   شورا  صلاحیت  حدود  هم  و  شود  رعایت  سالم  رقابت  بازار  تنظیمگراصول  ان 
ترتیب، هماهنگی نهادی میان شورای رقابت و  متشکل کالایی حفظ گردد. بدین

سرمایه   بازار  لازم نه که  نهادهای  بلکه  حقوقی،  ضرورتی  حکمرانی    ۀتنها  تحقق 
 د. شوطور کامل حفظ می ، به ایران استنظام حقوقی اقتصادی کارآمد در 

 منابع  فهرست
) چالشتر   یجعفر  .،ن  ،یمیابراه  م.  انرژ  یحقوق  لیتحل  (.1۳94ی،  بازار  در  رقابت  و  با    ،یانحصار 

چالش   ع یبر صنا  دیتأک برق؛  و  فرصت گاز  و  خصوص   ۀفصلنام   .هاها   ، (۳)   45  ،یمطالعات حقوق 
۳61-۳۷۸ . 

 ی رقابت از منظر حقوق عموم   ی توسط شورا  یهای اقتصادت یفعال  یتنظیمگر  (.1401. م. ) م  ،یافتخار
 ی. و خدمات ادار ییدانشگاه علوم قضا (.ارشد یکارشناس ۀنامان یپا) 

ع ) برزگر،  وظا  گاهیجا  (.۲014.  حقوق  یشورا  فیو  نظام  در    ی پژوهش-یعلم   ۀفصلنام   .رانیا  یرقابت 
 . 1۷۷-14۷، (۳)  1 ،یحقوق ادار 

) ا  ان،یچرات  راهبرد  ۀفصلنام   .رقابت  یشورا  یهاچـالش   یواکاو  (.1۳9۲.  و  ،  (۷۳)   ۲0،  مجلس 
6۷-10۲ . 

و    یتهران: مجمع علم.  رقابت  یشورا  ماتی ساختار و تصم   ۀنیی حقوق رقابت در آ  (.1۳96م. )   ،حسینی
 .مجد  یفرهنگ

) غفار  .،م  ،ینیحس ب.  نهادها   یرقابت  ینهادها  یحقوق  ۀرابط  یقیتطب   ۀمطالع  (.1۳99ی،   ی و 
 . 550-5۲5، (۲)  11 ،یق یمطالعات حقوق تطب .از تضاد تا تعامل ؛یتنظیمگر بخش

)   ،ی دریح اول ن یتأم  (.1400م.  مواد  خامبه   یسازن یپاراف   ع یصنا  یۀنشدن  بهار  !یفروشعلت  ، دولت 
 . https://dolatebahar.ir/news/29408برگرفته از: 

 ۀ فصلنام   .آن  یاز آرا  دنظری رقابت و تجد  یشورا  یحقوق  تیماه  (.1۳95ی، م. ) نیحس  .،ر  ،ی خشنود
 (. ۷5)  ،یحقوق  قاتیتحق

ادار  وانید  یعموم  ئتیه   140۲۳1۳9000۲5۸6464  ۀشمار  یأر   5/10/140۲مورخ    یعدالت 
 رقابت(: یشورا  ۲1/05/140۲مورخ  594 ۀشمار ۀ)ابطال مصوب
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https://ara.divanedalat.ir/judgment.aspx?idr=65716&tar=200&ida=992&o
=5 

ارمضان  ر.،مفاخر  ،.زاده،  حس  ی،  ) مقدمی نی و  ح.  در    یشورا   اراتیاخت  لیتحل   (.140۳،  رقابت 
قراردادهاخاتمه به  موقع   یناش  یدادن  از  سوءاستفاده  حقوق    نینو  یها پژوهش   .مسلط  تیاز 

 . ۲5۸-۲۲9(، 19)  6 ،یادار
) م  نسب،ی ساردوئ بازار سرما  (.1۳9۸.  ا  هینسبت حقوق رقابت و  حقوق    یهادگاه ید  ۀفصلنام   .رانی در 

 . 16۳-1۳9، (۸6)  ۲4 ،ییقضا
 . تهران: سمت. هیحقوق بازار سرما (.140۳) . م ،یسلطان
از شورا   ماتیبر تصمه یباتک   رانیحقوق رقابت ا  یاقتصاد   لیتحل   (.1401. ) م  ،یاقبلاغ  یشجاع   ی صادره 

 .حقوق ۀدانشکد  ،یبهشت دی دانشگاه شه (.ارشد یکارشناس ۀنامان یپا)  رقابت
 ( رقابت.  تنظ(.  1۳99شورای  اسلک  میدستورالعمل  جلس  ،وکس بازار  تارنما،  4۳6  ۀمصوب   یدر 

 https://www.nicc.gov.irرقابت  یشورا
 . زانی م :تهران .آن یمدن یحقوق رقابت و ضمانت اجراها (.1۳9۲. ) ب ،یفارسان یغفار
  . و اتحادیۀ اروپا  رانیدر حقوق ا  یضدرقابت   یهاه یاعمال و رو  یبررس  (.1۳95، ج. ) رضاپور  .،س  ،ی غلام

 . اریتهران: قانون 
موجود  یهاه یقوا و نظر کیتفک اصل(. 1401ی، ع. ) فارسان یو صالح  .،م ،ی، طاهر .م ن،ی نم یقادر

 (. 11)  5 ،رانیا یاسی س یشناس جامعه  ۀماهنام  .در آن
) مناقب  .،ج  ،یاسیق ز.س.  ادل  (.1۳99،  راهکارها  یقانون  ۀتعارض  آن  یو   ی علم   ۀفصلنام   .حل 

 (.91)  ۲5، قضایی حقوق یهادگاه ید
 ۀ شمار  ،یرسم  ۀ، روزنام  ۳6۳  ۀهفتم، جلس  ۀدور  (.1۳۸6ی ) اسلام  یمشروح مذاکرات مجلس شورا 

1۸۲۳0 . 
ح.، م  ،یمصطفو ) شعبان  .  ق.  تأث   یشورا  یحقوق  تیصلاح  (.1۳9۷ی،  و  اقتصاد  ریرقابت  بر    . آن 

 . 5۸0 – 5۷5، وکارو کسب  ،توسعه ،ینوآور  یالملل ن یب شی هما نیپنجم 
 ی هاه یکنترل رو  کردیبا رو  یانرژ   یجهان  یدر بازارها  یرقابت  یهااست یخوانش س  (.1400. ) م ،یملائ

 . ۳60-۳۳۳، (101)  ،یحقوق قاتیتحق  ۀفصلنام  ی.ضدرقابت
مرجع صالح وضع مقررات   یحقوق  لیتحل  (.1۳95ا. )   زاده،ی و تق  . ح.،م  مقدم،ی صادق  ،.م  پور،ی موس

 .609-591، (4)  46 ،یمطالعات حقوق خصوص  ۀفصلنام  .رانی ا یبورس انرژ
 . 4-1، 1، اقتصاد ۀدانشنام  ی.عیانحصار طب (.1۳9۷. ) م ی،نظر 

) ب  ،ینوروز اخت  تیصلاح   (.1۳90.  دانشگاه   (.ارشد  یکارشناس  ۀ نامان یپا)   رقابت  ی شورا  اراتی و 
 ی. اسیحقوق و علوم س  ۀدانشکد راز،ی ش

)   ژه،یو ر.  تفک(.  1۳۸۸م.  آرا  کیاصل  در  عموم  یقوا  ادار  وان ید  یهیئت    ی حقوق  ۀمجل  ی.عدالت 
 (. 6۷)  ۷۳ ،یدادگستر
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م ) طوآقایی .،  هداوند،  م.  آیین دادگاه   (.1۳۸9ق،  و  اصول  پرتو  در  اداری  اختصاصی  دادرسی  های  های 
 . خرسندیتهران: . منصفانه )حقوق ایران و مطالعه تطبیقی(
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Abstract 
The regulatory competence of the Competition Council is among the fundamental 
issues of Iranian economic law, whose importance has increased with the Council’s 
growing interventions in various markets, particularly organized commodity market. 
Based on Article 58(5) of the Law on the Implementation of the General Policies of 
Principle 44 of the Constitution, the Competition Council considers itself to have 
general authority to regulate all markets. Such a broad interpretation raises the main 
question of what are the limits of the Competition Council's authority to establish 
regulations in markets with specialized regulatory bodies, such as commodity 
exchanges? This study adopts a descriptive–analytical method based on library and 
documentary research, examining the legal foundations and boundaries of the 
Council’s jurisdiction. The findings suggest that the expansion of the Competition 
Council's regulatory jurisdiction to organized markets such as commodity and 
energy exchanges is not only in conflict with the specific laws governing these 
markets, but is also considered a form of interference in the regulatory powers of self-
regulatory organizations. 
Also, considering the possible interpretations of paragraph "2-2", part "e", article 48 of 
the Seventh Development Plan Law, it is possible to limit all regulatory powers of the 
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Competition Council to markets with natural monopolies, or to accept this limitation 
only with regard to determining instances and approving price regulation 
guidelines. 

Keywords: Competition Council, Regulatory Competence, Organized Commodity 
Market, Competition Law 
JEL Classification: K21, K23, L51 
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