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 چکیده
از  یکی عنوانبه( PEPs) یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریدر عصر حاضر، مد

 یبوم یچهارچوب مقاله با هدف ارائهٔ نیمطرح است. ا یجهان یمال یهانظام یدیکل یهاچالش
-یبا روش مرور ران،یا یدر نظام مال یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریمد یبرا

. پردازدیموضوع م نیابعاد ا یبه بررس ،یو داخل یالمللنیب برو با استناد به منابع معت یلیتحل
را  یاسیس سکیر یاشخاص دارا یهایژگیو و یاسیس سکیر ینظر یمبان نخستمطالعه این 

، و کمیتهٔ بال(، FATF) یمال گروه ویژهٔ اقداممانند  ییهاسازمان یاستانداردها براساس
 یجهان یهاچهارچوب ،سپس ؛کندیم نییب( تOECDو توسعه ) یاقتصاد یسازمان همکار

استانداردها  نیا قیتطب یهاو چالش لیرا تحل یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریمد
 تیریمد دهدیپژوهش نشان م یهاافتهی. دکنیم یبررس رانیا یاسیس-یبا ساختار اقتصادرا 
 فیتفاوت تعر ازجمله یمتعدد یهابا چالش رانیدر ا یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر

 یهایفناّورضعف  ،یالمللنیو مجامع ب رانیا دگاهیمقاومت از د یهاگروه تیو مشروع سمیترور
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 ۱۴۰۴، پاییز ۶۵سال هجدهم، شماره 
 ۱39۲پاییز  /۱7شماره  /ششم سال

ها چالش نیمواجه است. ا هامیاز تحر یناش یهاتیمراجع ناظر، و محدود یپراکندگ ،ینظارت
اند. شدهمنجر  ینظام نظارت یربخشو کاهش اث یالمللنیب یاستانداردها یبه تعارض در اجرا

 شرفتهٔیپ یینظام شناسا یشامل طراح یاتیعمل یها، راهکارهاچالش نیحاضر با توجه به ا مقالهٔ
 یبرا قیتطب دوگانهٔ میرژ نیتدو ،یو هوش مصنوع یکاومانند داده نینو یهایفناّوربر  یمبتن

را  یحقوق یپلماسیت دیمقاومت، و تقو یهاگروه یهاحساب یجداساز ،یالمللنیمراودات ب
 یهابانک توسعهٔ ،یمقررات داخل یمطالعه بر ضرورت بازنگر نیا ن،ی. همچندهدیم شنهادیپ

 جیدارد. نتا دیتأک ینهادنیب یهماهنگ تیو تقو ،یمال تیشفاف یارتقا کپارچه،ی یاطلاعات
 رانیدر ا یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیمؤثر ر تیریاز آن است که مد یپژوهش حاک

و  یزمان با الزامات داخلاست که هم یاسیو س ،یانه، حقوقفنّاور یاز راهبردها یبیترک ستلزمم
 ازجمله یآت قاتیتحق یبرا ییپیشنهادهامقاله  ت،یسازگار باشد. در نها یالمللنیب یهاچالش

و  ،ژهیو یحقوق یسازوکارها نیتدو ،یاسیس سکیر یرفتار اشخاص دارا یکاوداده یسازمدل
 .دهدیمشابه ارائه م یهاچالش یدارا یبا کشورها یقیتطبمطالعات 

مبارزه  ،یمال گروه ویژهٔ اقدام ران،یا یبانکدار ،یاسیس سکیر یاشخاص دارا: های کلیدیواژه
 یمال سکیر تیریمد سم،یترورتامین مالی و  ییشوپولبا 

 JEL: D73 ،G28 ،G38، K42بندی طبقه
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 ۴۴3 رانیا یدر نظام مال یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریمد 

 

 مقدمه ۱
اشخاص  سکیر تیریمد ،یمال یهاروزافزون نظام یدگیچیاقتصاد و پ شدنیدر عصر جهان

 لیتبد یمال یحکمران در حوزهٔ یاساس یهااز چالش یکیبه  )PEPs( ۱یاسیس سکیر یدارا
 لیپتانس ه،یبا مقامات بلندپا کیارتباط نزد ای یاسیس گاهیجا لیدلاشخاص به نیشده است. ا

دارند. مطالعات  یگروه ای یاهداف شخص یدر راستا یمال منظاسوءاستفاده از  یبرا ییبالا
به گسترش فساد  تواندیگروه م نیا یمال یهاتیعدم نظارت مؤثر بر فعال دهدینشان م
 بردر برا یاقتصاد مل یریپذبیآس شیو افزا ،یبه نظام مال یکاهش اعتماد عموم ،یساختار

دفتر مقابله با مواد مخدر و جرم سازمان ؛ ۲۰۲3، ۲افتیایِ)اف شودمنجر  یالمللنینوسانات ب
مبارزه با  و مقررات متعدد در حوزهٔ نیقوان بیتصو رغمبه ران،یا در . )3,2021ملل متحد

 سکیر یاشخاص دارا سکیر تیری، مد)CFT( 5سمیترور مالیتأمینو  )AML( 4ییشوپول
به تفاوت  توانیها مچالش نیا ازجملهٔ ؛مواجه است یفردمنحصربه یهاچالش ی بااسیس

ضعف  مقاومت، یهاگروه تیو مشروع سمیدر مورد ترور یو داخل یالمللنیب فیتعار
 یالمللنیب یهامیاز تحر یناش یهاتیمراجع ناظر، و محدود یپراکندگ ،ینظارت یهایفنّاور

نظام  یاثربخشتنها عوامل نه نیا(. ۲۰۲۱، 6؛ کمیتهٔ بال۲۰۲3اف، تیایِ))اف اشاره کرد
سک یر شیو افزا یجهان یاستانداردها یاند، بلکه به تعارض در اجرارا کاهش داده ینظارت

و با استناد  یلیتحل-یمقاله با روش مرور نیا .اندشدهمنجر  رانیا ینظام مال یبرا یاتیعمل
اص اشخ سکیر تیریمد یو عمل یابعاد نظر یبه بررس ،یو داخل یالمللنیبه منابع معتبر ب

 توانیاست که چگونه م نیپژوهش ا ی. پرسش اصلپردازدیم رانیدر ا یاسیس سکیر یدارا
زمان کرد که هم یطراح یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریمد یبرا یبوم یچهارچوب

 نخستپرسش،  نیپاسخ به ا یبرا .سازگار باشد یالمللنیب یهاو چالش یبا الزامات داخل
 براساس یاسیس سکیر یاشخاص دارا یهایژگیو و یاسیس سکیر ینظر یمبان

سازمان  و ،کمیتهٔ بال ،)FATF( 7مالی گروه ویژهٔ اقدام مانند ییهاسازمان یاستانداردها
                                                                                                                                  
1 Politically Exposed Persons (PEPs) 
2 FATF 
3 United Nations Office on Drugs and Crime 
4 Anti Money Laundering (AML) 
5 Combating the Financing of Terrorism (CFT) 
6 Basel Committee 
7 Financial Action Task Force 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
88

2/
jm

br
.1

8.
65

.4
43

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jm

br
.m

br
i.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
9-

07
 ]

 

                             3 / 30

http://dx.doi.org/10.61882/jmbr.18.65.443
https://jmbr.mbri.ac.ir/article-1-2244-en.html


 ۱۴۰۴، پاییز ۶۵سال هجدهم، شماره  ۴۴۴

 سکیر تیریمد یجهان یهاچهارچوب ،سپس ؛شودیم نییتب ۱و توسعه یاقتصاد یهمکار
با ساختار  دهااستاندار نیا قیتطب یهاو چالش ،لیتحل یاسیس سکیر یاشخاص دارا

بهبود نظام  یبرا یاتیعمل یدر ادامه، راهکارها ؛دشویم یبررس رانیا یاسیس-یاقتصاد
شده است: پس از مقدمه در  یدهبخش سازمان ۵در  مقالهاین  .دگردیم شنهادیپ ینظارت

 ؛شودیم یبررس یاسیس سکیر یاشخاص دارا فیو تعار یاسیس سکیر ینظر یمبان ،۲بخش 
 ؛ها اختصاص داردآن یسازیبوم یهاو چالش یالمللنیب یهاچهارچوب لیبه تحل 3بخش 
 لیتحل یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریرا در مد رانیا یفعل تیوضع ۴بخش 

و  یریگجهینت ت،یدر نها ؛دهدیرا ارائه م یشنهادیپ یراهکارها ۵و بخش  ؛کندیم
و  یاسناد لیتحل بیپژوهش با ترک نیا .شودیمطرح م یآت قاتیتحق یبرا ییپیشنهادها

 سکیر تیریمد در حوزهٔ یبوم اتیدر جهت پرکردن خلأ ادب کندیتلاش م ،یقیتطب مطالعهٔ
 یو نهادها گذاراناستیس یبرا یاتیعمل ییبردارد و الگو یگام یاسیس سکیر یاشخاص دارا

و  یلما تیشفاف یبتواند به ارتقا قیتحق نیا یهاافتهیاست  دیارائه دهد. ام رانیا ینظارت
 کشور کمک کند. یدر نظام بانک کیستماتیس یهاسکیکاهش ر

 مبانی نظری ۲

 مفهوم ریسک و ریسک سیاسی ۲.۱
 یناش یمطلوب بر اهداف اقتصاد اینامطلوب  راتیبه احتمال وقوع تأث یمال در حوزهٔ سکیر

معاصر،  اتیدر ادب. (۲۰۱۸، 3؛ ایزو۲۰۰7، ۲)ژوقیون اشاره دارد ندهیآ یهاتیقطعاز عدم
 سکیهمچون ر ینینو یهاسکیر ،یاتیو عمل ،یمانند بازار، اعتبار یسنت یهاسکیعلاوه بر ر

، 4کانِمن و توِرسکی ؛۱)جدول  اندافتهی یاژهیو گاهیجا زین یفنّاور و ،کیستمیس ،یرفتار
 یمال طیروزافزون مح یدگیچیپ دهندهٔتحولات نشان نیا(. ۲۰۱۶، 5؛ ادرین و برونرمایر۱979

 ،بر اینعلاوه است. سکیر تیریمد یتر براجامع یلیتحل یهاچهارچوب و ضرورت توسعهٔ
را  سکیاز ر یدیابعاد جد ن،یو بلاکچ ینوظهور مانند هوش مصنوع یهایفنّاورظهور 

                                                                                                                                  
1 Organisation for Economic Co – operation and Development (OECD) 
2 Jorion 
3 ISO 
4 Kahneman & Tversky 
5 Adrian & Brunnermeier 
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 ۴۴۵ رانیا یدر نظام مال یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریمد 

 

؛ ۲۰۲۱، ۱)دیلویت است ریپذافو انعط رانهیشگیپ یکردهایرو ازمندیآورده است که ن همراهبه
تنها نه یخصوص میو نقض حر یبریسا یهاسکیمثال، ر یبرا ؛(۲۰۲۰، ۲مجمع جهانی اقتصاد

 دیرا تهد یکل نظام اقتصاد تیامن توانندیبلکه م گذارند،یم ریتأث یبر ثبات مؤسسات مال
از  یکیبه  هاسکیر نیو کاهش ا یابیارز یبرا یفیو ک یکمّ یابزارها قیتلف ن،یکنند. بنابرا

 شده است. لیتبد یمال رانیو مد گذاراناستیس یاصل یهاتیاولو
برخوردارند که  یقابل توجه یدگیچیاز تنوع و پ رانیا یدر نظام بانک یمال یهاسکیر

 نیتراز پرچالش یکی عنوانبه ،یاعتبار سکیاست. ر یهوشمندانه و چندبعد تیریمد ازمندین
 ستمیهمواره ثبات س ان،یو نکول مشتر یدولت لاتیها به تسهبانک یوابستگ لیدلموارد، به

و  یبالا نسبت به نوسانات ارز تیبازار با حساس سکیر گر،ید ی. از سوکندیم دیرا تهد
و  ینظارت یهابا نقص زین یاتیعمل سکی. رشودیمحسوب م یساختار یچالش ها،میتحر

با  یاسیس سکیر ان،یم نیقرار داده است. در ا ریتأثرا تحت ینظام بانک ییکارا ،یفرایند
در  یدیکل یعامل عنوانبه ن،یقوان یناگهان راتییتغو  ها،میمانند فساد، تحر ییهامؤلفه

با توجه به ضعف  یفنّاور سکیر ن،ی. همچنکندیعمل م یاقتصاد ینانینااطم شیافزا
نوظهور و رو به رشد  یچالش ،یهوشمند نظارت یهاستمیو نبود س تالیجید یهارساختیز

 یاز راهکارها یبیترک زممستل هاسکیر نیمؤثر ا تیریکه مد دهدینشان م لیتحل نیاست. ا
 یهایدگیچیاست تا بتوان در برابر پ ینهاد یهماهنگ تیو تقو ،یانه، اصلاحات ساختارفنّاور

در این دسته، ریسک سیاسی به رویدادها و  مقاومت کرد. یالمللنیو ب یداخل یمال طیمح
یا دخالت مقامات  ،تصمیمات نهادهای حاکمیتی، فساد، تحریم، تغییرات ناگهانی قوانین

 (.۲۰۱۴، 3)هاول تواند امنیت مالی و اقتصادی کشور را تهدید کندسیاسی اشاره دارد که می

                                                                                                                                  
1 Deloitte  
2 World Economic Forum 
3 Howell 
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 ۱۴۰۴، پاییز ۶۵سال هجدهم، شماره  ۴۴۶

 ۱جدول 
 های کلیدی در نظام مالیانواع ریسک مقایسهٔ

 ویژگی کلیدی )در ایران( نمونه منابع تعریف کنوع ریس
 پرریسک در بانکداری دولتی Jorion, 2007 احتمال نکول یا عدم ایفای تعهد اعتباری

 حساس به تحریم و نوسان ارزی Laudon, 2020 زیان ناشی از تغییر قیمت بازار بازار 
ی/سیستمی/خطای فرایندنقص  عملیاتی

 انسانی
Basel, 2021  نظارت داخلیضعف 

ریسک 
 سیاسی

 ,Bremmer تهدید ناشی از ناپایداری و فساد
2009 

فساد سیاسی، تحریم، تغییر سیاست، 
 قانون

ریسک 
 یفنّاور

 دادهٔضعف دیجیتال، نبود بانک Laudon, 2020 ی نوینفنّاورتهدید ناشی از 
 هوشمند

 

 تشریح مفاهیم مدیریت ریسک و رویکردهای نوین ۲.۱.۱
های در دهه های مالی است.ریسک زیربنا و رکن اساسی حفظ پایداری و توسعهٔ نظاممدیریت 

های مالی را از فاز سنتی ارزیابی اخیر، تحول در رویکردها و ابزارهای مدیریت ریسک، نظام
 ESGو مفاهیم جدیدی نظیر ریسک رفتاری، ریسک ، های صرفاً اقتصادی خارجریسک

انه را وارد ادبیات فنّاورهای کلان و حتی ریسک ،نی(زیست، اجتماعی، حکمرا)محیط
 یفرایندریسک مدیریت  (.۲۰۲3، ۲؛ الکساندر۲۰۰7، ۱)پاور ده استکردانشگاهی و اجرایی 

های قطعیتیافته و علمی است که در آن شناسایی، ارزیابی، پایش و کنترل انواع عدمسازمان
 (.۲۰۱۸، 3۱۰۰۰زو )ای پذیردتأثیرگذار بر اهداف سازمان صورت می

 شود:اصلی زیر تبیین می اغلب مبتنی بر پنج مؤلفهٔ فرایندهای بانکی، این در نظام
هایی نظیر سناریوپردازی، آنالیز : فراگیری و استفاده از تکنیکهاریسکشناسایی  (۱

 های نوظهور.شناسایی ریسکو ها، فوریت
ارزش در معرض   های پیشرفته مانندبرداری از مدلسازی ریسک: بهرهیگیری و کمّاندازه (۲

 های کلان.گیری از دادهو بهره 5مونت کارلو یسازهی، شب4، آزمون استرس3سکیر

                                                                                                                                  
1 Power 
2 Alexander 
3 Value at Risk (VaR) 
4 Stress Testing 
5 Monte Carlo Simulation 
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 ۴۴7 رانیا یدر نظام مال یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریمد 

 

های نظارتی بلادرنگ و پایش پویا، همراه با ارزیابی پایش مستمر ریسک: ایجاد سامانه (3
 ای.صورت دورهمجدد پروفایل ریسک به

های متنوع شامل اجتناب، انتقال )تضمین یا راهبرد واکنش و مدیریت پاسخ: توسعهٔ (۴
 پذیری سازمان.بیمه(، کاهش و پذیرش ریسک منطبق با سطح تحمل

مدیره و نهادهای تئهای شفاف گزارشگری به هیدهی و حکمرانی: تدوین رویهگزارش (۵
 ؛۲۰۱9)کمیتهٔ بال،  المللیگری و مقررات داخلی و بینربط، انطباق با الزامات تنظیمذی

 (.۲۰۰۶، ۱ینزلی و شرایوزل
ها، تحولات شدن، تحریمروندهای جهانی اشدت های سیاسی بههای اخیر، ریسکدر سال
ای بر اند. مطالعات اخیر تأکید ویژهثر شدهاقتصادی متأ-و متغیرهای سیاسی ،ژئوپلیتیک

های سیستمی دارند که و تحلیل ریسک ،کاوی، هوش مصنوعیهای دادهنقش الگوریتم
 ؛۲۰۶، ۲)گِلسِرمن و یانگ تواند در شناسایی تخلفات و ردیابی منابع ریسک اثربخش باشدمی
 (.۲۰۱7و همکاران،  3آرنر

 علت شرایط ویژهٔهمچنین، مدیریت ریسک سیاسی در کشورهایی نظیر ایران به
اغلب دارای خصوصیات  ،های تعریف تروریسم و مقاومتو گرایش ،هاژئوپلیتیک، تحریم

المللی ممکن است کارایی فرد است و صرفاً الگوگیری از استانداردهای بینو منحصربه محلی
 (.۲۰۰9، 4کیت )برمِر و لازم را نداشته باشد

 PEPsمدیریت ریسک و جایگاه  های نوآورانهٔچهارچوب ۲.۱.۲
یر هایی نظچهارچوبمحور موجب ابداع های حکمرانی دادهامروزه، تحول دیجیتال و برنامه

ERM ها، توسعهٔ)مدیریت ریسک یکپارچه(، استفاده از بلاکچین برای شفافیت تراکنش 
اتوماتیک  فرایندسازی اتوماسیون یی مبتنی بر هوش مصنوعی، و پیادهشوپولهای ضدسامانه

(RPA) (.۲۰۲3)دیلویت،  در مدیریت ریسک شده است 
 نبودِ ( به این علت است که در صورت PEPsاشخاص دارای ریسک سیاسی ) جایگاه ویژهٔ

المللی متخلف با ریسک جریمه و کاهش اعتبار بین تنها بانک یا مؤسسهٔنظارت هوشمند، نه
شدن المللی و دیدهشود، بلکه کل نظام مالی کشور در معرض قطع ارتباطات بینمواجه می

نقش  ،اینجا در (.۲۰۲3اف، تیایِ)اف گیردقرار می افتیایِافهایی مانند توسط سازمان

                                                                                                                                  
1 Linsley & Shrives 
2 Glasserman & Young 
3 Arner 
4 Bremmer & Keat 
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 ۱۴۰۴، پاییز ۶۵سال هجدهم، شماره  ۴۴۸

های شنود و هشدار سامانه و توسعهٔ ،های رفتاری، شناسایی ارتباطات سیستمیتحلیل
 یابد.پیوسته اهمیت مضاعف می

 مرور تحولات نوین در مدیریت ریسک ۲.۱.۳
 ۱های انجمن مدیریت ریسکو بررسی (۲۰۲3) گزارش اخیر مجمع جهانی اقتصاد براساس

های ارزیابی کند مدلای ایجاب مین پساتحریم و تحولات ژئوپلیتیک منطقهدورا (،۲۰۲۰)
بینی رفتار و رویدادهای های گذشته، بلکه با رویکرد پیشفقط مبتنی بر دادهریسک نه

های یادگیری داده طراحی شود. استفاده از مدلمبتنی بر تحلیل کلان ۲پرُاهمیت-احتمالکم
های ها، و بهبود سیستمای تراکنشیی، تحلیل شبکهشوولپهای عمیق در کشف الگوریتم

)کینگ  موج جدید مدیریت ریسک مالی در عصر دیجیتال مطرح است منزلهٔهشدار خودکار به
 (.۲۰۲3، 3و لوِین

 های اشخاص دارای ریسک سیاسیتعاریف و ویژگی ۲.۲
 یمناصب عال یتصد لیدلکه به شودیاطلاق م یبه افراد یاسیس سکیر یاشخاص دارا

 ه،یبا مقامات بلندپا یتجاری یا خانوادگ کیارتباطات نزد ای ،یتیحاکم یهاتیموقع ،یدولت
 ای ،ی، گروهیمنافع شخص نیتأم یبرا یو ادار یمال یهامنظادر معرض سوءاستفاده از 

 یدسترس لیدلگروه به نیا(. ۲۰۱۴هاول،  ؛۲۰۱3اف، تیایِ)اف گسترش فساد قرار دارند
مبارزه با  نینقض قوان یبرا ییبالا لیپتانس ،یریگمیتصم یهافرایندبه منابع و  هژیو

نظارت مضاعف و  ازمندین ،روازاین ؛( دارندCFT) سمیترور مالیتأمین( و AML) ییشوپول
هستند.  )EDD( 4شناسایی مضاعف مشتریان مانند شرفتهیپ ییشناسا سازوکارهایاعمال 

و  اف(تیایِ)اف یمال گروه ویژهٔ اقداممانند  یمعتبر یشده توسط نهادهاارائه فیتعار
افراد در حفظ سلامت نظام  نیا سکیر تیریمد تی(، بر اهم۲۰۱۴چون هاول ) یپژوهشگران

 ،یمفهوم چهارچوب نی. اکنندیم دیأکت یاسیس-یاقتصاد یهایریپذبیو کاهش آس یمال
 یالمللنیب یبا استانداردها قیو تطب یبوم ینظارت یهااستیس یطراح یبرا یاساس یاهیپا

 .شودیمحسوب م

                                                                                                                                  
1 Risk Management Community, Education, and Resources (RIMS) 
2 Black Swan events 
3 King & Levine 
4 Enhanced Due Diligence (EDD) 
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 ۴۴9 رانیا یدر نظام مال یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریمد 

 

 PEPsای های جهانی و منطقهای بر شاخصمروری مقایسه ۲.۲.۱
 دهد که برخی کشورها سطح ریسک اشخاص سیاسی را بر پایهٔمطالعات تطبیقی نشان می

شکل ارتباطی آنان به اقتدار، و شبکهٔ رتبه(، مدت مسئولیت، حوزهٔدست تا عالیجایگاه )پایین
 (.۲۰۲3، ۲الملل؛ شفافیت بین۲۰۲۲و همکاران،  ۱بِرتین-)خارا کنندبندی میپویاتر دسته

های پرریسک، میزان تعامل با حضور در پروژه های پیشرفته، معیارهایی نظیر سابقهٔدر مدل
یر استفاده از ابزارهای مالی شده، و رفتارهای مالی غیرمتعارف )نظاشخاص پرخطر شناسایی

 (.۲۰۲3اف، تیایِ)اف شوندمرزی( نیز در امتیازدهی ریسک لحاظ میجایگزین و برون
هایی چون قابلیت تحرک مالی جهانی، قابلیت همچنین، ادبیات نوین بر ویژگی

های ها و واسطه)صندوق 3هاتراست های صوری وو استفاده از شرکت ،سازی هویتپنهان
ها باید به تناسب شرایط این شاخص (.۲۰۱۵، 4مان)زیک ی خصوصی( تأکید بیشتری داردمال

بازطراحی و - های سیستم نظارتی ایرانها و ویژگیهای تحریممحدودیت ازجمله - بومی
 کارگیری شوند.به

 PEPsابزارهای تحلیلی نوین در شناسایی  ۲.۲.۲
امکان رسم گراف ارتباطات اشخاص، بررسی مسیر  ،5ایمانند تحلیل شبکه ،های نوینیفنّاور

)لیوای و  اندهای پوششی را فراهم آوردهپول، همبستگی نقل و انتقالات و شناسایی هویت
یی و شوپولدر  «های پنهانبندیلایه»این ابزارها خصوصاً برای مقابله با  (.۲۰۲۲، 6رویتا

اند. این راهکارها به د واقع شدهها مفیهای چندلایه برای پوشش مبدأ سرمایهتراکنش
المللی، دهد حتی باوجود محدودیت در تبادل اطلاعات بینهای ایرانی امکان میبانک

 های ذاتی را بهبود دهند.درصدی از شناسایی ریسک
 اشخاص دارای ریسک سیاسی های کلیدیها و ویژگیشاخص ۲.۲.۳

 یتیو موقع یساختار یهایژگیاز و یابا مجموعه (PEPs) یاسیس سکیر یاشخاص دارا
. در دهدیقرار م یو نظارت یمال سکیسطح ر نیکه آنان را در معرض بالاتر شوندیم ییشناسا
 شاملکلان قرار دارد که  یگذاراستیو س یتیمناصب حاکم یتصد ها،یژگیو نیرأس ا
 یهاتیو موقع ،یحساس دولت ینهادها تیریمجلس، مد یندگیمانند وزارت، نما ییهاسمت

                                                                                                                                  
1 Jara-Bertin 
2 Transparency International 
3 Trust 
4 Zucman 
5 Network Analytics 
6 Levi & Reuter 
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 ۱۴۰۴، پاییز ۶۵سال هجدهم، شماره  ۴۵۰

و  یاقتصاد یهایریگمیگسترده در تصم اراتیاخت لیدلدسته از افراد به نی. اشودیمشابه م
منافع  یبرا یشده، مستعد سوءاستفاده از امکانات دولتیبندبه اطلاعات طبقه یدسترس
و  یارتباطات خانوادگ ، شبکهٔدارد ازین ژهیتوجه وبه دوم که  یژگیو .هستند یگروه ای یشخص

از  یاسیس هٔیو بستگان مقامات بلندپا کانیاز موارد، نزد یاری. در بساستافراد  نیا یتجار
 ازاتیو امت یبه منابع مال ،یشاوندیاستفاده از روابط خو ای یصور یهاشرکت جادیا قیطر

 ییو شناسا کنندمیعمل  رشفافیاغلب غ یارتباط یهاشبکه نی. اکنندیم دایپ یدسترس ژهیو
 یژگیو نیتردهیچیو احتمالاً پ نیسوم .سازدیبا چالش مواجه م ینظارت ینهادها یرا برا هاآن

منابع و  صیتخص یهافرایندبر  یرگذاریآنان در تأث ییتوانا یاسیس سکیر یاشخاص دارا
 اراتیاخت قیاز طر اًمیمستق تواندیم یرگذاریتأث نیاست. ا یکلان اقتصاد یهایریگمیتصم
مانند  یاعمال شود. موارد ریگمیتصم ینفوذ در نهادها قیاز طر میرمستقیشکل غبه ای یقانون
نفع در مقررات به رییتغ ای ،پرمنفعت یاقتصاد یهاطرح بیتصو ژه،یو یمجوزها یاعطا
 یذات سکیسطح چهارم، ر در .شوندیمحسوب م یژگیو نیا قیخاص، از مصاد یهاگروه

است.  گفتهشیپ یژگیسه و بیاز ترک یافراد قرار دارد که ناش نیا یتعاملات مال هٔیموجود در کل
 ازجمله یخاص ینظارت یهاسمیتا مکان سازدیرا ملزم م یمال یهانظام سک،یسطح از ر نیا

هشدار  یاهسامانه جادیو ا ،هامستمر تراکنش شی، پا(EDD) شناسایی مضاعف مشتریان
 تواندیم یالزامات نظارت نیبه ا یکافنا. تجربه نشان داده است که توجه رندیکار گرا به عیسر

 .بینجامد یثبات نظام اقتصاد فیو تضع ،هیگسترده، فرار سرما یمال یبه بروز فسادها
 یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریمد یمؤثر برا ینظارت یهاچهارچوب یسازادهیپ

 یریادگیو  یهوش مصنوع رینظ شرفتهیپ یهایفنّاور یریکارگبه ،ینهادنیب یمستلزم همکار
 ن،یاست. همچن کپارچهی یاطلاعات یهابانک جادیو ا ،یرفتار یالگوها لیتحل یبرا نیماش

 یدر معاملات، از ارکان اساس تیشفاف گفرهن تیو تقو یآموزش کارکنان مؤسسات مال
و  یالمللنیب یبا استانداردها یهماهنگ ت،ی. در نهاشودیمحسوب م نهیزم نیدر ا تیموفق

 یانیکمک شا سازوکارها نیا یاثربخش شیبه افزا تواندیم یجهان ینظارت یبا نهادها یهمکار
 .دینما

 PEPsبندی تخصصی و مدل امتیازدهی ریسک طبقه ۲.۲.۴
ها( در سه دسته )داخلی، (PEP دارای ریسک سیاسی اشخاص های پیشرفته،در نظام

شوند. بندی میخارجی، خانواده/وابستگان نزدیک( با سطح امتیاز ریسک متفاوت طبقه
های بانکی، نوع ارز مورد استفاده کننده معمولاً شامل فراوانی تراکنشهای تعیینشاخص

ال )ریال/ارزهای خارجی(، مشارکت در قراردادهای دولتی، و حتی نزدیکی جغرافیایی انتق
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 ۴۵۱ رانیا یدر نظام مال یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریمد 

 

های . مدل(۲۰۲۲ ،۱یحکومتدار نهیموسسه بازل در زم)زاست سرمایه با مناطق تنش
 دهدمی، به هر شخص برحسب تخطی از روال عادی، امتیاز ریسک پویا تخصیص ۲امتیازدهی

 (.۲۰۲۱، 4کینزی)مک کنندرا نیز ردیابی می 3های کوتاهو تغییرات رفتار در بازه
و رویکردهای نظارتی نسبت به اشخاص دارای ریسک  تحلیل تطبیقی تعاریف ۲.۲.۵

 سیاسی
 دهندهٔنشان یاسیس سکیر یو نظارت بر اشخاص دارا ییشناسا یارهایمع یقیتطب مطالعهٔ

شده ارائه فیتعار ،یاست. در سطح جهان یالمللنیب ینهادها یکردهایدر رو یتوجهتنوع قابل
و  5فسادملل متحد ضدسازمان  ونیکنوانسی، مال گروه ویژهٔ اقداممانند  ییتوسط نهادها
 یهاشمول تفاوت و دامنهٔ اتیدر جزئ ند،امشترک یاگرچه در اصول کل ،اتحادیهٔ اروپا

 یمبتن کردیبا تمرکز بر رو یمال گروه ویژهٔ اقدام (.۲۰۱۴، ۲۰۱3اف، تیایِ)اف دارند یمعنادار
 ،خانواده یاعضا ،یو سابق دولت یکه مقامات فعل دهدیارائه م یترگسترده فیتعر سک،یبر ر

به  یشتریبا دقت ب اتحادیهٔ اروپا تورالعمل. در مقابل، دسشودیمشامل را آنان  کانیو نزد
. دهدیمدنظر قرار م زیرا ن دهیچیپ یو مال یپرداخته و روابط کار کیبستگان نزد فیتعر

 ،یمهم عموم یهاتیبر مسئول دیبا تأک زیفساد نسازمان ملل متحد ضد ونیکنوانس
 یشناختفیتعر یهاتفاوت نیا .کندیمبارزه با فساد مقامات ارائه م یبرا یحقوق یچهارچوب

 است. نکتهٔ هر نهاد یاقتصاد-یاسیس یهانهیو زم ینظارت یهاتیاز اختلاف در اولو یناش
نظارت را  دها دورهٔاستاندار یکه برخینظارت است؛ درحال یتفاوت در بازه زمان تیحائز اهم

 یابیبر ارز یمبتن یکردیرو ،اتحادیهٔ اروپامانند دستورالعمل  گرید یاند، برخمحدود نکرده
نظر در مورد شمول اختلاف ق،یمصاد در حوزهٔ نی. همچنکنندیم شنهادیرا پ سکیمستمر ر

و  فیتنوع در تعار نیا .توجه استقابل ینظام یو نهادها ،یاسیاحزاب س ،یانیمقامات م
 شیپا ت،یاحراز هو نهٔیدر زم ژهیوبه یمؤسسات مال یبرا یمهم یاتیعمل یهاچالش کردها،یرو

 ینظارت یهاستمیس یطراح یها براتفاوت نیکرده است. درک ا جادیا یدهو گزارش ،مستمر
 یستانداردهابا ا قیدر تطب یخاص یهاکه با چالش رانیمانند ا ییدر کشورها ژهیوکارآمد، به

برخوردار است. تجربه نشان داده است که  یراهبرد تیمواجه هستند، از اهم یالمللنیب

                                                                                                                                  
1 Basel Institute on Governance 
2 Scoring Models 
3 Real-time Scoring 
4 McKinsey 
5 United Nations Convention against Corruption (NCAC) 
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 ۱۴۰۴، پاییز ۶۵سال هجدهم، شماره  ۴۵۲

به اصول  یبندیاز پا یبیمستلزم ترک یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریدر مد تیموفق
 است. یبوم طیبا شرا قیدر تطب یریپذو انعطاف یجهان

 ۲جدول 
 تعاریف مربوط به اشخاص دارای ریسک سیاسی مقایسهٔ

مبارزه با فساد  معاهدهٔ ابعاد
 سازمان ملل متحد

 اتحادیهٔ اروپاسوم  بخشنامهٔ مالی گروه ویژهٔ اقدام

دار افرادی که عهده تعریف
مسئولیت مهم عمومی 
بوده یا هستند و اعضای 

 .هاخانواده و بستگان آن

دار افرادی که در کشوری خارجی عهده
مسئولیت مهم عمومی بوده یا هستند. 
روابط کاری با اعضای خانواده یا بستگان 
نزدیک اشخاص دارای ریسک سیاسی 

های اعتباری مشابه ریسک بردارندهٔدر
ی ریسک اهای خود اشخاص دارریسک

 سیاسی هستند.

دار اشخاص حقیقی که عهده
ده یا مسئولیت مهم عمومی بو

هستند و اعضای اصلی خانواده 
بستگان  عنوانبهیا اشخاصی که 

نزدیک چنین اشخاصی شناخته 
 شوند.می

شناسایی کافی  فرایند
برای اشخاص  مشتریان که

خارجی یا داخلی دارای 
 ریسک سیاسی لازم است.

خارجی و داخلی )تصریح 
 نشده است(

 فقط خارجی فقط خارجی

آن، بازه زمانی که بعد از 
گونه الزامی برای هیچ

دارای ریسک  که شخصِاین
سیاسی همچنان دارای 
ریسک سیاسی تلقی شود، 

 وجود ندارد.

روش مبتنی  براساسیک سال،  مشخص نشده است مشخص نشده است
 بر ریسک

باید « اعضای اصلی خانواده» مشخص نشده است مشخص نشده است اعضای خانواده
 شامل افراد زیر باشند:

 همسر -الف
هر شریک زندگی که  -ب

قوانین داخلی معادل  براساس
 همسر در نظر گرفته شود.

فرزندان و همسران یا  -ج
 هاهای زندگی آنشریک

 والدین -د
هایی اشخاص یا شرکت» بستگان نزدیک

که ارتباط روشنی با افراد 
های دار مسئولیتعهده

 «.اندداشتهمهم عمومی 

باید شامل « نزدیکبستگان » مشخص نشده است
 افراد زیر باشند:

هر شخص حقیقی که به  -الف
داشتن مالکیت منافع مشترک 

ای حقوقی یا ترتیبات نهاده
گونه روابط کاری حقوقی یا هر

نزدیک دیگر با شخص دارای 
 شود.ریسک سیاسی شناخته می
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هر شخص حقیقی که تنها  -ب
مالکیت منافع نهادی  دارندهٔ

قی که به حقوقی یا ترتیبات حقو
نفع شخص دارای ریسک 

 اند.سیاسی تعیین شده
 سران کشورها سران کشورها مشخص نشده است سران کشورها

 هاسران دولت هاسران دولت مشخص نشده است هاسران دولت
و « سیاستمداران ارشد»خیر، اما شامل  مشخص نشده است و اعضای پارلمان وزرا

 شود.می« مقامات ارشد دولت»
، یا دستیاران وزرا ،وزرا، معاونان

 اعضای پارلمان
 مشخص نشده است مقامات احزاب سیاسی مهم مشخص نشده است احزاب سیاسی

های عالی، اعضای دادگاه ییمقامات قضا مشخص نشده است ییقضا حوزهٔ
 های قانون اساسی، یادادگاه

های عالی اعضای سایر دستگاه
 جزها بهی که تصمیمات آنیقضا

در شرایط استثنائی در معرض 
 استیناف بیشتر قرار ندارند.

افسران رده بالای نیروهای  مقامات نظامی مشخص نشده است نظامی حوزهٔ
 مسلح

اعضای واحدهای اجرایی،  های دولتیمدیران اجرایی ارشد شرکت مشخص نشده است های دولتیشرکت
های مدیریت یا نظارتی شرکت

 دولتی
 سفیران، معاونان سفرا مشخص نشده است مشخص نشده است سیاسینمایندگان 

عامل تئهیعالی و تئهی
 بانک مرکزی

ها، حسابرسان، اعضای دادگاه مشخص نشده است مشخص نشده است
عامل بانک تئعالی و هیتئهی

 مرکزی
عدم وجود موارد  موارد استثنا

 استثنای صریح
 تررده میانی یا پایینمقامات  ترافراد رده میانی یا پایین

 

 نظارتی سازی و طراحی سیاست دوگانهٔاهمیت بومی ۲.۲.۶
های دهد که چالشکشورهای تحت تحریم نظیر روسیه و ونزوئلا نشان می واکاوی تجربهٔ
خاص یی و مدیریت ریسک اششوپولمبارزه با  المللی در حوزهٔسازی قواعد بینعمده در پیاده

و اقتصادی این  ،های ساختاری، سیاسیچیز متأثر از تفاوتبیش از هردارای ریسک سیاسی، 
تنها پیروی ساده از ی جهانی است. در چنین شرایطی، نهکشورها با فضای حقوقی و نظارت

های فرایندالمللی کارآمد نیست، بلکه حتی ممکن است موجب اختلال در استانداردهای بین
سازی سوی بومی، این کشورها بهروازاینل شود. های کنترداخلی و کاهش اثربخشی سیستم

یا محیط  اند. ایجادای داخلی گام برداشتههها و تدوین قواعد منطبق با واقعیتسیاست
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، بستر ارزشمندی برای ارزیابی عملی و تدریجی راهکارهای نظارتی ۱گریآزمونگری تنظیم
های جدید یامدهای اجرایی سیاستدهد پکند و به نهادهای نظارتی اجازه مینوین فراهم می

)بانک  شده و امن مورد آزمون قرار دهندرا پیش از تعمیم سراسری، در یک محیط کنترل
  (.۲۰۲3، ۲جهانی

و تفاوت  ،های گستردهدر ایران نیز با توجه به وضعیت خاص ژئوپلیتیکی، تحریم
شده های بومیهای حقوقی نسبت به مفاهیمی مانند تروریسم و مقاومت، استقرار مدلدیدگاه

ناپذیر است. یکی از الزامات اصلی موفقیت این روند، اتکای سیاست نظارتی بر اجتناب
آوری، ها با جمعمحور و ابزارهای نوین تحلیل ریسک است. این سامانههای دادهسامانه
های دقیق و مبتنی بر شواهد را برای گزارش های مالی، امکان ارائهٔو پالایش داده ،تحلیل

)دیلویت،  سازندالمللی فراهم میمقاصد دفاع حقوقی و پاسخ به نهادهای بالادستی ملی و بین
ای و قابلیت ردگیری های تخصصی به زبان فنی، تأکید بر شفافیت دادهطراحی گزارش (.۲۰۲۴

در را تواند ضمن افزایش مشروعیت اقدامات داخلی، قدرت دفاعی کشور یها، متراکنش
 و نهادهای مشابه نیز ارتقا بخشد.اف تیایِافهای مواجهه با پرسشگری

نهادی و تعامل فعال با بازیگران بیرونی سازی موفق همچنین بدون همکاری بینبومی
که انتخاب نمایندگان رابط  است کشورهایی مانند روسیه نشان داده ممکن نیست. تجربهٔ

و نهادهای همتراز، برگزاری جلسات منظم بخش خصوصی  افتیایِافبرای ارتباط مستمر با 
تواند ای با سایر کشورهای مواجه با تحریم یا همسو، میو دولتی، و حتی دیپلماسی منطقه

های گیری از ظرفیتههای بومی شکل دهد. از طرفی، بهرچهارچوبملی را برای دفاع از  جبههٔ
تنها موجب افزایش مرجعیت و ی رمزارزها و هوش مصنوعی، نهفنّاورویژه نوآوری مالی، به

شود، بلکه فضای مانور برای هماهنگی مقرراتی در سطح داخلی های مالی میامنیت سیستم
های زدن محدودیتها، امکان دورفناّوریمندی از این دهد. بهرهو فرامرزی را گسترش می

های ها، و ارتقای شفافیت مالی را حتی در محیطناشی از تحریم، بهبود قابلیت ردیابی تراکنش
 (.۲۰۲۴)دیلویت،   کندپرفشار نظارتی فراهم می

نظارتی باید ماهیتی منعطف داشته باشد؛ بدین معنی  در نهایت، تدوین سیاست دوگانهٔ
گذاران این فرصت را بدهد که هم الزامات ت، و ناظران و مقرراها، مؤسسات مالیکه به بانک

رعایت کنند و هم بر حفظ ملاحظات بومی و  را - در حد امکان و مقتضی - المللیبین
 ای، توسعهٔهای مشترک دادهالزامات قانونی داخلی پایبند باقی بمانند. ایجاد زیرساخت

                                                                                                                                  
1 Regulatory Sandbox 
2 World Bank 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
88

2/
jm

br
.1

8.
65

.4
43

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jm

br
.m

br
i.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
9-

07
 ]

 

                            14 / 30

http://dx.doi.org/10.61882/jmbr.18.65.443
https://jmbr.mbri.ac.ir/article-1-2244-en.html


 ۴۵۵ رانیا یدر نظام مال یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریمد 

 

لاش برای تبیین مواضع های قانونی و فنی، و تآزمودن نوآوری های نظارتی برایسندباکس
خواهد بود. چنین سیاستی  راهبردناپذیر این المللی، بخش جداییایران در مجامع بین

المللی نظام ارتقای اعتبار و اعتماد بین گذاری، زمینهٔتواند ضمن حفظ استقلال سیاستمی
 (.۲۰۲۴دیلویت،  ؛۲۰۲3)بانک جهانی،  مالی را نیز فراهم کند

یی و شوپولمبارزه با  یالمللنیب و استانداردهای هاچهارچوبتحلیل  ۳
 اشخاص دارای ریسک سیاسی مرتبط با تروریسم

 المللیمرور اسناد و رهنمودهای بین ۱.۳
و مدیریت ریسک اشخاص دارای  ،تروریسم مالیتأمینیی، شوپولدر بستر جهانی مبارزه با 

المللی منتشر شده است؛ ای از اسناد و رهنمودهای بینریسک سیاسی، طیف گسترده
 اند از:ها عبارتترین آنمهم
 مالی گروه ویژهٔ اقدام -الف

و  ییشوپولمبارزه با  در حوزهٔ یاستانداردساز یمرجع جهان عنوانبه ،یمال گروه ویژهٔ اقدام
اشخاص  سکیر تیریمد یجامع برا یخود نظام ۲۲و  ۱۲ یهاهیدر توص سم،یترور مالیتأمین

 یمبتن یکردیبالا و رو یبا دقت نظر چهارچوب نیده است. اکر نیتدو یاسیس سکیر یدارا
 همهٔ یمضاعف برا تیاحراز هو یهافرایند یرا به اجرا یمؤسسات مال سک،یر یابیبر ارز

 ،نظری. از منظر ندکیمملزم ( یالمللنیو بی )داخل یاسیس سکیر یطبقات اشخاص دارا
 است: یدیبر سه اصل کل یاستانداردها مبتن نیا

 ی؛اسیس-ییایاستقلال از ملاحظات جغراف -۱
 و ؛هامستمر تراکنش شیپا -۲
 .سکیسطح ر یایپو یبندطبقه -3

ه با حال توسعدر یاستانداردها در کشورها نیا یاجرا دهدینشان م یمطالعات تجرب
به  یدسترس تیمحدود ،ینظارت یهارساختیضعف ز ازجمله یمتعدد یساختار یهاچالش
 اما (؛۲۰۲3اف، تیایِ)اف است اجهمو یاسیس-یو تعارضات حقوق ،شرفتهیپ یهایفنّاور

 یبوم طیاستانداردها با شرا نیا قیاز آن است که تطب یحاک رانیدر ا گرفتهی صورتهاپژوهش
 است. ینهاد یهاتیظرف و توسعهٔ ییاجرا یدر سازوکارها یبازنگر ازمندین
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 ۱فساد و کنوانسیون پالرمو ملل متحد علیهسازمان کنوانسیون  -ب
از منظر حقوق  3،۲۰۰۰پالرمو ونیو کنوانس ۲۰۰3، ۲فساد علیهمتحد ملل سازمان  ونیکنوانس

ارائه  رتبهیمقامات عال یمند با فساد مالنظام مقابلهٔ یآور براالزام یچهارچوب الملل،نیب
 رانه،یشگیپ یکردیفساد با رو هیملل متحد علسازمان  ونیکنوانس ۵۲ مادهٔ .دهندیم

کرده  یطراح یاسیمقامات س یهاییو نظارت بر دارا ییشناسا یبرا یقیدق سازوکارهای
 ،یمال تیمحور شفاف بر سه هاونیکنوانس نیخوب، ا یحکمران نظری دگاهیاست. از د

 یاسناد به عوامل نیا یکه اثربخشباید توجه داشت  استوارند. قانون تیو حاکم ،ییگوپاسخ
عضو وابسته  یکشورها ینظارت تیو ظرف ،ییااستقلال قض ،ینهاد همچون سطح توسعهٔ

کامل مفاد آن  یصورت گرفته، اجرا هاونیکنوانس نیالحاق به ا اگرچه ران،یاست. در مورد ا
 یهاییو دارا یمانند فساد مال یدیکل میمفاه بامتفاوت  ریتفاس ازجمله یبا موانع ساختار

 تیو تقو یداخل یدر نظام حقوق یرها لزوم بازنگچالش نینامشروع مواجه بوده است. ا
 .سازدیآشکار م شیاز پ شیرا ب یالمللنیب یهایهمکار

 کمیتهٔ بالرهنمودهای  -ج
 5یچندبعد ینظام ،یبر شواهد تجرب یجامع و مبتن ینظر چهارچوببا اتکا به  4کمیتهٔ بال

نظام بر چهار  نیکرده است. ا یطراح یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریمد یبرا
 یآموزش یهابرنامه تال،یجید یهایفنّاوربر  یو مبتن ایپو ییشناسا یسازوکارها یستون اصل

نقش  تیو تقو ،یهوشمند نظارت یهاسامانه توسعهٔ ،یکارکنان مؤسسات مال یبرا یتخصص
از  یبیترک چهارچوب نیا سک،یر تیریمد نظریهٔاز منظر  .استوار است رهیمدتئیه یراهبر

کار گرفته ( را بهیرفتار یابی)مانند ارز یفی( و کسکیر یساز)مانند مدل یکمّ یکردهایرو
 کلان در حوزهٔ یگذارهیمستلزم سرما رانیا یاستانداردها در نظام بانک نیا یاست. اجرا

 یشرکت یحکمران یو اصلاح ساختارها ،متخصص یمنابع انسان اطلاعات، توسعهٔ یفنّاور
و  یالمللنیب یهامیمانند تحر یخاص یهاکه چالش دهدیمطالعات نشان م ن،یاست. همچن

 یاستانداردها را با دشوار نیکامل ا یسازادهیپ ،یجهان یهاهبه سامان یدسترس تیمحدود
 مواجه ساخته است.

                                                                                                                                  
1 United Nations Convention against Transnational Organized Crime (Palermo) 
2 UNCAC 
3 UNTOC 
4 Basel Committee 
5 Risk-Based Approach (RBA) 
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 ۴۵7 رانیا یدر نظام مال یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریمد 

 

 و صندوق بین المللی پول ،سازمان همکاری اقتصادی و توسعه، بانک جهانی اسناد -د
با اتکا به  ۱پول یالمللنیو صندوق ب ،یبانک جهان، و توسعه یاقتصاد یسازمان همکار

و مبارزه  یمال تیشفاف یارتقا یبرا یعلم یچهارچوب ،یگسترده و شواهد تجرب یهاپژوهش
 نیقوان نیکلان )تدو یگذاراستیس یسطحسه چهارچوبِ نیاند. اکرده یبا فساد طراح

 یو سطح خرد )اجرا ،مستقل( ینظارت ینهادها جادی)ا یانیسطح م ،(یمال تیشفاف
 ،یینهادگرا نظریِ دگاهی. از دشودیمشامل را ( یدر مؤسسات مال ینظارت سازوکارهای

 تیو حاکم ،شفاف یفرهنگ سازمان ،یقو یاستانداردها وابسته به وجود نهادها نیا تیموفق
صورت استانداردها را به نیکه ا ییکشورها هاز آن است ک یحاک یتجرب یهاقانون است. داده

 خصوصاند. در بوده یفساد مال یهااند، شاهد کاهش معنادار در شاخصمند اجرا کردهنظام
مانند  ییهااستانداردها برداشته شده، چالش نیا یدر جهت اجرا ییهااگرچه گام ران،یا

انه، فنّاور یهاتیو محدود ،یسازماننیب یهماهنگ عفض ،ینظارت ینهادها یپراکندگ
لزوم اتخاذ بر  هاافتهی نیمطلوب را با مشکل مواجه ساخته است. ا جیبه نتا یابیدست

 .دنکیم دیتأک یمال یحکمران جانبه در حوزهٔو همه کپارچهی یراهبردها

 ایهای دادهنقش بانک ۲.۳
 سکِ یر تیرینظام مد یاساس رساختیز ،روزو به ،کپارچهیجامع،  یاداده یهاوجود بانک

استوار  یدیکه عملکرد آن بر سه محور کل شودیشناخته م یاسیس سکیر یاشخاص دارا
)شامل  یچندبعد یهاو پردازش داده یبا گردآور یاطلاعات یهابانک نی، انخست :است

امکان  ،(ییقضا یهاو پرونده ،یمال یهاراکنشارتباطات، سوابق ت شبکهٔ ،یتیاطلاعات هو
 لیهوشمند تحل یهاستمیس ،دوم ؛کنندیرا فراهم م سکیموقع افراد پررو ب قیدق ییشناسا

اند، قادرند شده یطراح یو هوش مصنوع نیماش یریادگی یهاتمیالگور هٔیداده که بر پا
 یسازکپارچهی، سوم ؛دنکن ییپنهان فساد را شناسا یهامشکوک و شبکه یرفتار یالگوها

 یفرامرز یریامکان ردگ ،یالمللنیو ب یمل ینظارت یهابا سامانه یاطلاعات یهابانک نیا
نشان  یقیمطالعات تطب (.۲۰۲۱)کمیتهٔ بال،  سازدیمشکوک را ممکن م یمال یهاانیجر

که  ،۲ایپو یاطلاعات یهابانک در توسعهٔ یگذارهیبا سرما شرفتهیپ یکه کشورها دهدیم
 از سوءاستفادهٔ یریشگیدر پ یقابل توجه تیموفق شوند،یم یروزرسانبه یاصورت لحظهبه

 یساختار یهااز چالش یحاک رانیا اند. در مقابل، تجربهٔکسب کرده یمال منظامقامات از 

                                                                                                                                  
1 International Monetary Fund (IMF) 
2 Dynamic PEP Databases 
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 ۱۴۰۴، پاییز ۶۵سال هجدهم، شماره  ۴۵۸

 یهاتیمحدود ،یاطلاعات یهاسامانه یکپارچگیها، عدم داده یپراکندگ ازجمله یمتعدد
را  ینظام نظارت ییاست که کارا ینهادنیب یو ضعف در هماهنگ ،هامیاز تحر یناش انهٔفنّاور

جامع  یمعمار یطراح نهیزم نیدر ا یقرار داده است. راهکار اساس ریتأثشدت تحتبه
امن  یگذاراشتراک یبرا یحقوق یسازوکارها جادیا ن،ینو یهایفنّاوربر  یمبتن یاطلاعات

امر  نیاست. ا ینظارت ینهادها یلیتحل یهاتیظرف و توسعهٔ ،مختلف یهانهاد نیها بداده
 یروین تیو ترب تالیجید یهارساختیز کلان در حوزهٔ یگذارهیو سرما یمستلزم عزم مل

 .استمتخصص  یانسان

 استانداردها در ایرانسازی ها و بومیچالش ۳.۳
 های حقوقی و ساختاریچالش -الف

 یدارا رانیا یبا نظام حقوق یالمللنیب یاستانداردها قیدر تطب یو ساختار یحقوق یهاچالش
و  رانیا انیم یو گفتمان یمیپارادا نیادیبن یهااست که در تفاوت یاهیو چندلا دهیچیابعاد پ
قرار دارد که  سمیترور فیتعر ها، مسئلهٔچالش نیکانون ادارد. در  شهیر یالمللنیب ینهادها

با  رانیا یسو، نظام حقوقکی. از دهدیخود را نشان م قیعم یشکاف هنجار کیصورت به
مقاومت را تحت  یهااز گروه یاریکلان کشور، بس یهااستیو س یاتکا به اصول قانون اساس

 دگاهینهادها از د نیکه همیحالدر ؛اسدشنیم تیمشروع به رسم بخشیآزاد یروهایعنوان ن
و دفتر مقابله با مواد مخدر و جرم سازمان  یمال گروه ویژهٔ اقداممانند  یالمللنیب ینهادها

 جادیبه ا یشناختفیتعارض تعر نی. اشوندیم یبندطبقه یستیترور یهاگروه در زمرهٔ ،ملل
در  توانیآن را م یامدهایاست که پشده منجر کشور  یدر نظام بانک ینظارت یدوگانگ ینوع

 قیمصاد ییچالش در شناسا جادیتعارض باعث ا نیسطح اول، ا در :کرد لیتحل حسه سط
 دیکه از د یافراد دهدیاسناد نشان م یشده است. بررس یاسیس سکیر یاشخاص دارا
 یحقوق چهارچوبمشمول نظارت مضاعف هستند، ممکن است در  یالمللنیب یاستانداردها

ابهام  یکشور را با نوع ینظام نظارت تیضعو نیالزامات نباشند و بالعکس. ا نیمشمول ا رانیا
 یالزامات شورا انیتنش م جادیتعارض به ا نیسطح دوم، ا در مواجه کرده است. یساختار

 جادیآن ا میمستق امدیشده که پمنجر  یمال گروه ویژهٔ اقدام یو استانداردها یمل تیامن یعال
است.  یجهان کشور در عرصهٔ یو کاهش اعتبار نظام بانک یالمللنیب یاختلال در تعاملات مال

 گریو د ۱فتیسوئ سامانهٔبه  یسدر مورد دستر ژهیوبه تیوضع نیا دهدیمطالعات نشان م
 تیچالش به محدود نیسطح سوم، ا در داشته است. یآثار مخرب یالمللنیپرداخت ب یابزارها

                                                                                                                                  
1 Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT) 
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 یجهان ینظارت یهااز شبکه تیو محروم یالمللنیب یبا نهادها یاطلاعات یاهیدر همکار
 یدر سطح مل ییشوپولمبارزه با  یهاسمیمکان یشده که خود باعث کاهش اثربخشمنجر 

 تیاز تعارض حاکم یبارز نمونهٔ الملل،نیروابط بنظریهٔ  دگاهیاز د تیوضع نیاست. ا دهش
 نیمواز هوشمندانهٔ فیبازتعر ازمندیرفت از آن ناست که راهکار برون یجهان یبا هنجارها یمل

 .کارآمد است کیپلماتید یو اتخاذ راهبردها یحقوق
 ٔشمول ابهام در دامنه 

 دارد یاهیابعاد چندلا رانیدر ا یاسیس سکیر یشمول اشخاص دارا مشکل ابهام در دامنهٔ
 قیدق یاتیعمل فیتعر نبودِاز  یچالش ناش نیاست. در سطح اول، ا قیدق یبررس ازمندیکه ن

 یقیتطب یاست. بررس یدر اسناد بالادست یاسیس سکیر یو مورد اجماع از اشخاص دارا
 گروه ویژهٔ اقدام یها)مانند دستورالعمل یالمللنیب یردهاکه استاندایحالدر دهدینشان م

در نظام  دهند،یارائه م یاسیس سکیر یاشخاص دارا قیاز مصاد ی( فهرست نسبتاً جامعیمال
. در سطح دوم، مشکل اندتیو عدم شفاف یپراکندگ دچار فیتعار نیا رانیا یحقوق
 منجر تلفمخ یمتفاوت در نهادها یهاهیوجود دارد که به رو میمفاه گستردهٔ یریرپذیتفس

در مورد اشخاص مرتبط با  ژهیوبه تیوضع نیا دهدینشان م یدانیشده است. مطالعات م
 یشفاف برا یهاسمیمکان نبودِ. در سطح سوم، شودیم دیتشد یتیو امن ینظام یدهانها
 نیکرده است. ا تردهیچیمشکل را پ یاسیس سکیر یفهرست اشخاص دارا یروزرسانبه

 یبرا ییقرار داده و فضا ریتأثشدت تحتبهرا  ینظام نظارت ییها در مجموع کاراچالش
 یکامل و شفاف برا یمصداق/ییاجرا فیتعر ،واقع در اند.کرده جادیا یاقهیسل یرهایتفس

 یواحد اطلاعات مال ییاستاندارد نها نیمعطل تدو رانیدر ا یاسیس سکیر یاشخاص دارا
 یو استانداردها سمیترور مالیتأمینمبارزه با  ونیکنوانس یکه چالش انسجام اجرا است

اقدام  ژهی؛ گروه و۲۰۲3 ،۱ی)واحد اطلاعات مال) کندیرا دوچندان م ییشوپولمبارزه با 
  (.۲۰۲3 ،۲یمال

 تعدد و تغییرات مقرراتی 
 مالیتأمینو  ییشوپولمبارزه با  در حوزهٔ خصوصاً مکرر مقررات راتییتعدد و تغ مسئلهٔ

حقوق  دگاهی. از دکرد لیتحل یستمیو س ،یاقتصاد ،یاز چند منظر حقوق توانیرا م سمیترور
 یمقررات یدر حکمران کپارچهیجامع و  چهارچوب نبودِاز  یچالش عمدتاً ناش نیا ،یعموم
صورت پراکنده و گاه حوزه عمدتاً به نیمقررات ا دهدینشان م یحقوق سنادا یبررس. است

                                                                                                                                  
1 FIU 
2 FATF 
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و  ،یبانک یقانون مقررات مال ،ییشوپولقانون مبارزه با  ازجملهمختلف  نیمتناقض در قوان
 به ؛۱39۸ ،ییشوپولمبارزه با  یعال یشورااند )شده بیمتعدد تصو ییاجرا یهانامهنییآ

منجر  یهنجارتعارض  ینوع جادیبه ا یاز منظر حقوق تیوضع نیا (.۲۰۲۱کمیتهٔ بال،  نقل از
 ده،یچیپ یهاستمیس نظریهٔمنظر  از .قرار داده است ریتأثرا تحت ینظام حقوق ییکه کارا شده

. کندیم تیتبع یمنطق وستاریو فاقد پ یواکنش یحوزه از الگو نیدر ا رانیا ینظام مقررات
ی خارج یعمدتاً در پاسخ به فشارها راتییکه تغ دهدیمقررات نشان م یخیتار ریس یبررس

صورت  ی کافیمطالعات راهبرد و بدون پشتوانهٔ یمال گروه ویژهٔ اقدام اهیس ستیمانند ل
آن  یاصل یهایژگیشده که ومنجر  یمقررات یگآشفت ینوع جادیبه ا کردیرو نیاند. اگرفته

 ینهادها یهاتیتداخل صلاح م،یو قد دیمقررات جد نیب یذات یاز ناهماهنگاست عبارت 
 ی نیزحقوق ادار دگاهید از لیمؤسسات ما یانطباق برا یهانهیهز یتصاعد شیافزا و ،ینظارت

مرجع  جادیبر سه محور ااست که ی مقررات یحکمران یکپارچگی جادیمستلزم ا تیوضع نیا
 یرات مقرراتیثأت یابیاستقرار نظام ارز، حوزه نیو نظارت بر مقررات ا نیتدو یواحد برا

 یاجرا شیپا یمستمر برا ینظارت یکارهاسازو جادیو ا ،مقررات ییمنظور سنجش کارابه
 اصلاحامر مستلزم  نیکه تحقق ا دهدیموفق نشان م یکشورها تجربهٔ استوار است. مقررات
جامع و مادر است که بتواند انسجام لازم  چهارچوب عنوانبه ییشوپولمبارزه با  هٔیقانون پا

 یمقررات یداریناپا نیکه ا. باید به این نکته توجه داشت کند جادیا تریمقررات جزئ هٔیکل نیرا ب
به نظام  یاعتماد بخش خصوص فیتضع وکار وکسب طیمح یریپذینیبشیموجب کاهش پ

محسوب  یمصداق بارز شکست نهاد تیوضع نیا ،ی نیزشده است. از منظر اقتصاد ینظارت
بلندمدت است.  یزیربرنامه رب یمند و مبتننظام یکردیکه رفع آن مستلزم اتخاذ رو شودیم

لازم  یاست که بتواند هماهنگ یمقررات کپارچهٔی یاستقرار حکمران نهیزم نیدر ا یراهکار اساس
 ییکارا شیامر علاوه بر افزا نی. ادنک جادیو ناظر را ا ،یگذار، مجرقانون ینهادها نیب

 زین ییشوپولمبارزه با  یالمللنیب یهادر شاخص رانیا گاهیجا یبه ارتقا تواندیمقررات، م
 .دنک یانیکمک شا

 ٔدهیگزارش اختلاف رویه 
 ،یدر سطح فن :کرد لیمنظر تحلاز چند  توانیرا م یدهگزارش یهاهیمشکل اختلاف در رو

 یهاو آستانه سکیپرر یرفتارها ییشناسا یارهایمع فیاز تفاوت در تعر یچالش ناش نیا
از نظر  رانیدر ا یدهگزارش یکه استانداردها دهدینشان م شواهد پژوهشیاست.  یگزارشگر

 یالمللنیب یبا استانداردها ازیموردن اتیو سطح جزئ ،یدهگزارش یزمان هٔشمول، دور دامنهٔ
 کپارچهی یسازوکارها نبودِو  یمراجع نظارت یمشکل به پراکندگ ،یفاصله دارد. در سطح نهاد

 جادیاختلافات به ا نیا ،یالمللنی. در سطح بگرددیو پردازش اطلاعات بازم یآورجمع یبرا
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 استرا با مشکل مواجه کرده  یفرامرز یهایشده که همکارمنجر  یشکاف اطلاعات ینوع
(OECD ،۲۰۱۸.) یضعف در هماهنگ دهندهٔنشان تیوضع نیا ،یحکمران نظریهٔ دگاهیاز د 
 یاطلاعات یهاستمیس و توسعهٔ یفرابخش ینهادها جادیاست که حل آن مستلزم ا یسازماننیب
ها مستلزم چالش نیکه رفع ا دهدیمموفق نشان  یکشورها . تجربهٔاست کپارچهی

 متخصص است. یانسان یروین تیو ترب یاطلاعات یهایفناّور کلان در توسعهٔ یگذارهیسرما
 های اجرایی و نهادیچالش -ب

تحقق  یرو شیپ یِموانع ساختار عنوانبه توانیرا م رانیموجود ا یو نهاد ییاجرا یهاچالش
ی اطلاعات کپارچهٔی سامانهٔفقدان  ،یرساختی. در سطح زکرد یبررس یالمللنیب یاستانداردها

نشان  های. بررساندهکرد جادیا ینیادیبن یهاانه، چالشفنّاور یهاتیو محدود کارآمد و قوی
ها تراکنش لیو تحل یغربالگر شرفتهٔیپ یهاکمبود سامانه با رانیا یکه نظام بانک دهدیم

 ییمعاملات مشکوک و کاهش کارا یینرخ خطا در شناسا شیامر به افزا نیکه ا مواجه است
 ضعفِ  نیا تال،یجید یحکمران نظریهٔ دگاهیشده است. از دمنجر  ینظارت سازوکارهای

زدن دور سکیامکان تحقق نظارت مستمر و هوشمند را محدود ساخته و ر یرساختیز
بعد  در .داده است شیافزا یقابل توجه زانیطلب را به مفرصت گرانیها توسط بازکنترل

و  یدر نظام آموزش تخصص ینقصان جد دهندهٔنشان یدانیمطالعات م ،یانسان یروین
 یزیراز آن است که ضعف در برنامه یشده حاکانجام یهامؤثر است. پژوهش یسازفرهنگ
کارشناسان  تیحساس هشروز، به کا یازهایمتناسب با ن یتخصص یهاو نبود دوره یآموزش

 نیا (.۲۰۱۵و همکاران،  ۱)آلبرشت استشده منجر  ییشوپول یهانسبت به نشانه یبانک
که مستلزم  شودیمحسوب می شکاف مهارت ینوع ،یانسان هٔیسرما نظریهٔمسئله از منظر 

چالش در  نیتردهیچیپ .انتقال دانش است یهاو روش یآموزش یدر محتوا یاساس یبازنگر
، ۲)میلز است ینظارت یهافرایندقدرت بر  ینهادها یو فشارها یاسینفوذ س مسئلهٔ حوزه نیا

 یدر اجرا یاستثنائات ساختار ینوع جادیمداخلات به ا گونهنیا (.۱999، 3آکرمن-؛ رز۱9۵۶
 یررسمیغ یهاتیخود را در قالب معاف دهیپد نیا ران،یط ای. در شراشودیممنجر مقررات 

 دگاهی. از ددهدینشان م ینظارت یهایریسختگ یخاص و کاهش عمد ینهادها یبرخ یبرا
 یینخبگان است که کارا یزیگرقانون یوجود نوع انگریب تیوضع نیا ،یسازمان یشناسجامعه

ها چالش نیرفت از اراهکار برون .کندیم فیشدت تضعرا به ییشوپولنظام مبارزه با  یکل
 یهااخترسیز کلان در توسعهٔ یگذارهیسرماکه  است یچندبعد یکردیمستلزم اتخاذ رو

                                                                                                                                  
1 Albrecht 
2 Mills 
3 Rose-Ackerman 
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بر  دیبا تأک ینظام جامع آموزش تخصص یطراحی، هوشمند نظارت یهاو سامانه تالیجید
 قیاز طر ینظارت یاستقلال نهادها تیو تقو ،یعمل یهایسازهیو شب یمطالعات مورد

 .شودمی شاملرا  از کارشناسان یحفاظت قانون نیو تضم یاصلاحات ساختار
 المللیملاحظات ملی و بین -ج

 تأثیر تحریم 
 ی یادشدهاستانداردها یدر اجرا رانیا ییبر توانا یاهیو چندلا قیآثار عم یالمللنیب یهامیتحر

 شرفتهٔیپ یهایفنّاوربه  یدسترس یلیتحم یهاتیمحدود ،یافزارداشته است. از منظر سخت
شدت کاهش داده است. مطالعات نشان مدرن را به ینظارت یهاستمیو س سکیر لیتحل

را  یتنها مبادلات مالنه فت،یمانند سوئ یالمللنیپرداخت ب یهااز سامانه تیدهد محرومیم
محدود  زیرا ن یالمللنیب یمال یهاانیو نظارت مؤثر بر جر یابیدشوار کرده، بلکه امکان رد

 نیبه آخر یدسترس هامیتحر نیا ،یافزارنرم دگاهیاز د(. ۲۰۱7و همکاران،  ۱)آرنر استساخته 
 ای رممکنیرا غ یجهان دادهٔ یهاگاهیو پا ییشوپولمبارزه با  یصصتخ یافزارهانرم یهانسخه

 نمونهٔ ،یالمللنیمتقابل ب یوابستگ نظریهٔاز منظر  تیوضع نیکرده است. ا نهیپرهز اریبس
 است. یمل ینظارت یهایبر توانمند یجهان یگذاراستیس ریاز تأث یبارز

  المللیبینکاهش همکاری 
 سکیر تیریبر نظام مد یاگسترده یامدهایپ یمال گروه ویژهٔ اقدامدر  رانیا قیتعل تیوضع

در  دیشد تیمحدود تیوضع نیاثر ا نیترداشته است. مهم یاسیس سکیر یاشخاص دارا
 ییشناسا سازوکارهای ییاست که کارا یالمللنیب یهابا شبکه یتبادل اطلاعات مال

به  یامکان دسترس یالمللنیب یانزوا نیشدت کاهش داده است. امشکوک را به یهاتراکنش
را محدود کرده  سکیدر مورد اشخاص پرر یجهان دادهٔ یهاگاهیو پا عیهشدار سر یهاستمیس

 چالش ینوع تیوضع نیا ،یجهان یحکمران نظریهٔ دگاهیاز د (.۲۰۲3اف، تیایِ)اف است
را دچار اختلال کرده است. در سطح  یفرامرز یهایارکه همک شودیمحسوب م یهماهنگ

 انیمشتر سکیر یابیو کاهش دقت در ارز ینظارت یهانهیهز شیبه افزا طیشرا نیا ،یاتیعمل
 یبرا تیندر صورت وجود حسن یکه حت است شده است. تجربه نشان دادهمنجر  یالمللنیب

 یاقدامات مل یاثربخش ،یجهان یاطلاعات یهابه شبکه نداشتنیاستانداردها، دسترس یاجرا
 .کندیشدت محدود مرا به

 یموفق استانداردها یسازیکه بوم دهدینشان م رو شیپ یهاجامع چالش لیتحل
و  یچندبعد یمستلزم اتخاذ راهبردها یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریمد

                                                                                                                                  
1 Arner 
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و مقاومت مشروع  سمیترور فیرفع ابهامات موجود در تعر ،یهماهنگ است. در سطح مفهوم
است.  یضرور یالمللنیب و قابل دفاع در عرصهٔ قیدق یحقوق یهاچهارچوب نیتدو قیاز طر

هوشمند  لیتحل تیبا قابل شرفتهیپ یاداده یهارساختیز توسعهٔ ،یدر بعد ساختار
نظام جامع آموزش  یطراح ،یانسان یروی. از منظر نردیقرار گ تیدر اولو دیبا یمال یهاتراکنش
 رموجود را کاهش دهد. د یشکاف مهارت تواندیم یو بانک یکارشناسان نظارت یبرا یتخصص
 دربارهٔ یبه اجماع جهان یدهشکل یبرا یفعال اقتصاد یپلماسید ،یالمللنیب عرصهٔ
 یرب کشورهاااست. تج یضرور یهمکار نیگزیجا یسازوکارها جادیو ا یمفهوم یهاتفاوت

زمان هم تواندیتحول جامع م برنامهٔ کیراهکارها در قالب  نیا بیکه ترک دهدیان ممشابه نش
 یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیرینظام مد ییکارا ،یمل یهابا حفظ اصول و ارزش

 یزیربرنامه ،یامر مستلزم عزم مل نیکند. ا کینزد یجهان یرا به سطح استانداردها
 سطوح است. در همهٔ یمنابع کاف صیو تخص ،بلندمدت

پیشنهادی مدیریت ریسک اشخاص دارای ریسک  چهارچوبها و حلراه ۴
 سیاسی با توجه به چالش تروریسم

 طراحی نظام شناسایی پیشرفته ۱.۴
از  شرفتهیپ یینظام شناسا ی، طراحیاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیمؤثر ر تیریمد یبرا

مانند  نینو یهایفنّاوراز  یریگبا بهره تواندینظام م نیبرخوردار است. ا ییبالا تیاهم
دهد.  شیرا افزا سکیافراد پرر ییدقت و سرعت شناسا ،یو هوش مصنوع یکاوداده

 یاسیس سکیر یاشخاص دارا از یکه اطلاعات جامع ایپو یمل دادهٔ نکبا کی جادیا ن،یهمچن
. کندینظارت مستمر را فراهم مبر داشته باشد، امکان رصد و ها را درآن یارتباط و شبکهٔ

 ینفوذها ییبه شناسا تواندیم یاشبکه لیو تحل یرفتار یهاشاخص توسعهٔ ،بر اینعلاوه
شود، کمک منجر  یمال منظااز  دهکه ممکن است به سوءاستفا یو روابط پنهان یررسمیغ

بلکه  بخشد،یرا بهبود م ینظام نظارت ییتنها کارانه یفنّاوربر  یمبتن کردیرو نیکند. ا
 .دهدیکاهش م زیرا ن یاتیعمل یهانهیهز
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 راهکارهای حقوقی و سیاستی ۲.۴
 کی یبانک یالمللنیمراودات ب یبرا ۱قیتطب دوگانهٔ میرژ نیتدو ،یاستیو س یحقوق در حوزهٔ

مانند  یالمللنیب یهاامکان تطابق با دستورالعمل تواندیم میرژ نیاست. ا یاتیراهکار عمل
در قبال  یداخل استیکه به سرا فراهم کند، بدون آن یمال گروه ویژهٔ اقدام یاستانداردها

 یهاها و تراکنشحساب یجداساز ن،یوارد شود. همچن یامقاومت مشروع خدشه یهاروهگ
و  شتریب تیها، به شفافآن یمستقل برا یبانک اطلاعات کی جادیمقاومت و ا یهاگروه
 یپلماسید گر،ید ی. از سوکندیمعمول کمک م یبانک یهااخل با تراکنشاز تد یریجلوگ

 سم،یمقاومت از ترور تیمشروع کیتفک یبرا یالمللنیب معدر مجا یو حقوق ینییفعال تب
 را بهبود بخشد. یمال یهایهمکار یو فضا هدرا کاهش د یالمللنیب یفشارها تواندیم

 یفنّاور اصلاح مقررات و توسعهٔ ۳.۴
 یاست. بازنگر یدیکل یراهکارها گریاز د ینظارت یهایفنّاور اصلاح مقررات موجود و توسعهٔ

همراه با آموزش  ،یالمللنیب یها با استانداردهاآن یسازو هماهنگ یبانک یهانامهنییآ
 یریکارگبه ن،ینظارت کمک کند. همچن تیفیک یبه ارتقا تواندیم ،یانسان یروین یتخصص

 یرفتارها عیسر ییهشدار و رصد بلادرنگ، امکان شناسا یهاستمیمانند س نیون یهایفنّاور
به  یو تعهد نهاد هافرایند یسازبا شفاف دیاقدامات با نی. اسازدیرا فراهم م سکیپرر

 شود. نیها تضمآن یهمراه باشد تا اثربخش یاستقلال نظارت

 تقویت استقلال و هماهنگی نهادی ۴.۴
 سکیر تیریمد اتیاز ضرور زیها نآن یو استقلال عمل ینظارت ینهادها نیب یهماهنگ تیتقو

واحد  ،یبانک مرکز نیساختار هماهنگ ب کی جادیاست. ا یاسیس سکیر یاشخاص دارا
 نیکند. ا یریجلوگ هایریگمیتصم یاز پراکندگ تواندیناظر م یهاو دستگاه ،یاطلاعات مال

امکان تبادل اطلاعات و  ،یحفظ استقلال نهاد نشود که ضم یطراح یاگونهبه دیساختار با
 یو دور یبه استقلال نظارت یمختلف را فراهم آورد. تعهد عمل یهابخش نیمؤثر ب یهمکار

 راهکار است. نیا تیدر موفق یدیعوامل کل ازجملهٔ ،یاسیس یاز نفوذها

                                                                                                                                  
1 dual-compliance 
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 پیشنهادهاگیری و نتیجه ۵
 یهابا چالش رانیا یدر نظام مال (PEPs) یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیر تیریمد

 سمیدر مورد ترور یو داخل یالمللنیب فیبه تفاوت تعار توانیم ازجملهست که روروبه یمتعدد
 یناش یهاتیو محدود ،مراجع ناظر یپراکندگ ،ینظارت یهایفنّاورو مقاومت مشروع، ضعف 

را کاهش  ینظام نظارت یتنها اثربخشها نهچالش نیاشاره کرد. ا یالمللنیب یهامیاز تحر
نظام  یبرا یاتیعمل سکیر شیو افزا یجهان یاستانداردها یاند، بلکه به تعارض در اجراداده

و  ،یانه، حقوقفنّاور یاز راهبردها یبیموانع، ترک نیغلبه بر ا یاند. براشدهمنجر  رانیا یمال
 یکاوبر داده یمبتن شرفتهٔیپ یینظام شناسا یطراح ،یفنّاور در حوزهٔ. است یضرور یاسیس

هوشمند  یهاسامانه یریکارگو به ،کپارچهی یاطلاعات یهابانک توسعهٔ ،یو هوش مصنوع
 نیتدو ،یدهد. در بعد حقوق شیرا افزا سکیافراد پرر ییدقت و سرعت شناسا تواندیم ینظارت

مقاومت، و  یهاگروه یهاحساب یجداساز ،یالمللنیمراودات ب یبرا قیتطب دوگانهٔ میرژ
 ازجملهٔو مقاومت مشروع  سمیترور انیم زیتما نییتب یبرا یحقوق یپلماسید تیتقو

ها با آن یسازو هماهنگ یمقررات داخل یبازنگر ن،یهستند. همچن یدیکل یراهکارها
 تیفیک یبه ارتقا تواندیم ،یانسان یروین یهمراه با آموزش تخصص ،یالمللنیب یاستانداردها

 ،یواحد اطلاعات مال ،یبانک مرکز نیب یهماهنگ تیتقو ،یاز منظر نهاد. نظارت کمک کند
از  ،یاسیس یها از نفوذهاآن یاتیاستقلال عمل نیتضم نیناظر، و همچن یهاو دستگاه

 توسعهٔ ،بر اینعلاوهاست.  یاسیس سکیر یاشخاص دارا سکیمؤثر ر تیریمد اتیضرور
به  یو دسترس یجخار یکاهش فشارها یفعال برا یپلماسیو د یلالملنیب یهایهمکار
 راهبردها دارد. نیا تیدر موفق یاکنندهنیینقش تع یجهان ینظارت یهاشبکه

 گذاری آیندهپیشنهاد برای پژوهش و سیاست ۵.۱
مبتنی بر هوش  های پیشرفتهٔمدل کاوی و تحلیل رفتاری: توسعهٔسازی دادهمدل (۱

های مشکوک سناریوسازی تراکنش مصنوعی برای شناسایی الگوهای رفتاری پرریسک و
 منظور افزایش دقت نظارت.به

حقوقی ویژه: طراحی سازوکارهای حقوقی برای تفکیک دقیق  چهارچوبتدوین  (۲
ی المللی و ایجاد بانک اطلاعاتهای حمایتی مشروع از موارد مشکوک از منظر بینتراکنش

 های مقاومت.مستقل برای گروه
های المللی برای تبیین تفاوتتقویت دیپلماسی مالی: افزایش نقش ایران در مجامع بین (3

 ها.های ناشی از تحریممفهومی میان تروریسم و مقاومت مشروع و کاهش چالش
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سازی های مشابه و بومیکشورهای با چالش ربامطالعات تطبیقی: بررسی تج (۴
 نظام مالی و سیاسی ایران. چهارچوبها در فق آنراهکارهای مو

رکنان نهادهای های آموزشی تخصصی برای کابرنامه ارتقای فرهنگ سازمانی: توسعهٔ (۵
اشخاص دارای  های مرتبط بامنظور افزایش حساسیت نسبت به ریسکنظارتی و بانکی به

 ریسک سیاسی و تقویت شفافیت مالی.
دارای ریسک سیاسی در ایران مستلزم عزم ملی، اشخاص  در نهایت، مدیریت ریسک

سطوح است. تنها با اتخاذ رویکردی  مدت، و تخصیص منابع کافی در تمامریزی بلندبرنامه
های داخلی و توان به نظام مالی شفاف، پایدار، و مقاوم در برابر چالشجامع و هماهنگ می

 المللی دست یافت.بین
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Abstract 
The “Statement on the Second Step of the Islamic Revolution” and recent regulatory 
developments have underscored the heightened necessity for establishing robust 
systems for the identification and effective risk management of political risk, 
particularly with respect to Politically Exposed Persons (PEPs) in Iran. This article, 
adopting a review method and critical analysis of the literature, elucidates the 
theoretical concepts of risk, political risk, and the position of (PEPs). It further presents 
global risk management frameworks (FATF, Basel, OECD), critically examines the 
mismatch between these frameworks and Iran’s politico-economic structure, and 
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addresses the specific challenge concerning “the divergence in the definition of 
terrorism and the legitimacy of resistance from the perspectives of Iran and 
international organizations.” Ultimately, the paper proposes strategic 
recommendations and a conceptual model for the identification, prevention, and 
control of (PEPs) risk in Iran’s financial system. The findings indicate that effective 
management of this risk necessitates advanced identification systems, regulatory 
transparency, and institutional capacity-building. Full realization of these objectives 
depends on resolving international legal and political issues and strengthening the 
independence of financial institutions. 

Keywords: Political Risk; Politically Exposed Persons (Peps); Financial Risk 
Management; FATF; Terrorism and Resistance; Iranian Banking 
JEL Classification: D73, G28, G38, K42 
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