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 ۰۴/۰۳/۱۴۰۴: رشیپذ خیارت ۰۶/۰۱/۱۴۰۴ :افتیدر خیتار

 چکیده
 بیبا تصو ،گذرانده را از سر یمتعدد یهابحران ریاخ یهاکشور که دهه یو بانک یپول حوزهٔ

با عنوان  نینو یکردیو از رهگذر رو ۱۴۰۲در  رانیا یاسلام یجمهور یقانون بانک مرکز
-یلیتحل یکردیمقاله با رواین شده است.  یاگسترده راتییدستخوش تغ یبانک یگرمیتنظ
متحده از منظر  الاتیو ا رانیا یبانک گرانمیتنظ رانهٔیشگیپ یهاتیصلاح لیلبه تح یفیتوص

 یعیوس فیط یی. شناساپردازدیم امریکا یمرتبط در نظام حقوق نیو قوان یقانون بانک مرکز
مباحث قانون  نیتراز مهم یو اصلاح ،رانهیشگیپ ،یبا عنوان اقدامات اکتشاف یاز اقدامات نظارت

 الاتیا یبانک گرانمیو اقدامات تنظ هاتیکه در کنار صلاح شوندیشناخته م یمرکزبانک  دیجد
 هایاند. بررسقرار گرفته لیو تحل سهیموردمقا ،یررسمیغ ییمتحده و به طور خاص اقدامات اجرا

از  یکیعنوان به رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز یتوان نظارت شیکه افزا دهدینشان م
بانک  یهاتیو صلاح اراتیتوانسته است اخت زیادیتا حد  دیقانون جد نیتدو یاهداف اصل

دهد.  شیافزا یبانک یهاو بحران ،از تخلفات، جرائم یریشگینظارت و پ برایرا  یمرکز
 درتحولات گسترده  جادیتوانسته است با ا یرانیا گذارقانون ،هایکاست یبرخ رغمبه نیهمچن

کشور را به  یبانک یگرمیتنظ ،یالمللنیاسناد ب یاز برخ یریرپذیثأو با ت یو بانک یقانون پول
 .کند کیحوزه نزد نیا یالمللنیب یاستانداردها

 یبانک نظارت ،یفدرال رزرو، اقدامات نظارت ،یبانک گرمیتنظ ینهادها: های کلیدیواژه
 JEL: G28 ،K14 ،E58بندی طبقه
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 ۱ ...و  رانیا یدر قانون بانک مرکز یاز جرائم و تخلفات بانک یفریرکیغ یریشگیپ 

 

 مقدمه ۱
تر سیاست گسترده است که در حوزهٔپیشگیری از جرم از موضوعات کلیدی علوم جنایی 

مفهوم پیشگیری گفته  دربارهٔ .(۱۳۸۳ ،اصلیرایجیان) شوددربارهٔ آن بحث میجنایی نیز 
اند، تعریف وجود دارد. اگر تعریف این مفهوم برآمده دنبالبهشود به تعداد نویسندگانی که می

گیری جهتتوان دو دهیم، می های اساسی را ملاک قرارهای فرعی گذشته و تفاوتاز تفاوت
بینش  ،یافته به پیشگیری از بزهکاری شناسایی کرد. نخستاختصاص هاینوشتهکلی را در 

و  های کیفریمبارزه با بزهکاری، حتی پاسخ زمینهٔدرکه هر اقدامی  ی استو فراگیر وسیع
نظر از صرف ،کند. به عبارت دیگردیدگان را پیشگیرانه محسوب میجبران خسارت از بزه

منجر به نتیجه هر روش کیفری یا غیرکیفری که به کاهش نتایج بزهکاری توجهبامحتوا و تنها 
های مراد از معنای مضیق، همان پیشگیریمورد دوم نیز گیرد. شود، در این تعریف جای می

صورت بهو  ۲و اجتماعی ۱در دو گروه پیشگیری وضعی اغلبشناسی است که معمول در جرم
 )ابراهیمی،شود بزهکاری به شکل ترکیبی اعمال می دربارهٔخاص یا کلی،  یجرم دربارهٔوردی م

مهار  برایهای غیرقهرآمیز که دولت در این رویکرد، پیشگیری عبارت است از شیوه .(۱۳۹۶
زا و نیز از طریق مدیریت مناسب عوامل سازی عوامل جرمبزهکاری از طریق جذب یا محدود

 کندهای مناسب ارتکاب جرم را فراهم میکه فرصتگیرد به کار میو اجتماعی  محیط فیزیکی
 .(همان)

گرانه که امروزه یکی از الزامات حکمرانی نوین رویکرد حکمرانی تنظیم ،از سوی دیگر
 است کردهگر را فراهم نهادی به نام نهاد تنظیم یاسباب پدیدآیی واقعیت شود،شناخته می

گری حقوقی در برخی، تنظیم به عقیدهٔ .(۱۳۹۷ ،مجلس شورای اسلامیهای مرکز پژوهش)
مفهومی عام همان کارکرد و نقش حقوق موضوعه است که دولت از طریق آن وظایف و 

کند. به عبارت دیگر، در این می ر عمومی اعمالوام هٔهای خود را در مدیریت و ادارصلاحیت
ها های مختلف را با استفاده از شیوهعرصه زیگرانبرداشت، دولت امور و تنظیم روابط میان با

و حکم  ،قضاییی، وضع مقررات، حل اختلاف قضایی یا شبهگذارقانونابزارهای کلاسیک  و
 ،حالاینبا .(۱۳۹۳ )یاوری، کندمی دهیسامانبه مجازات هنگام نقض قوانین و مقررات را 

 ،ترمفهوم حقوقی و به طور دقیقری در این پژوهش، معنای خاص این گمراد از تنظیم

                                                                                                                                  
1 Situational Crime Prevention 
2 Social Crime Prevention 
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 ۱۴۰۵، بهار ۶۷سال نوزدهم، شمارهٔ  ۲

های اشخاص حقوق عمومی خاص و مستقل از دولت با عنوان نهادهای اقدامات و صلاحیت
 .استیا رگولاتور  ۱گرتنظیم

های گری بانکی به دلیل نقش روزافزون بانک و بانکداری در فعالیتتنظیم مسئلهٔ
مؤسسات مالی و اعتباری در کنار  افراد و گسترش کمّی اقتصادی و همچنین زندگی روزمرهٔ

های اخیر این مؤسسات اهمیتی بیش از پیش یافته است. قانون جدید بانک مرکزی نیز بحران
ها را به کشف و پیشگیری از وقوع تخلفات و بر همین اساس بخشی از ابزارها و صلاحیت

لات متحده نیز جرائم و بخشی دیگر را به اصلاح و تنبیه متخلفان اختصاص داده است. ایا
ای گری بانکی در جهان و با سابقههای تنظیمترین نمونهیکی از ساختاریافته عنوانبه

تطبیقی قرار گرفته است. این کشور پژوهش عنوان شاهد دیگر این حوزه موردبهدرخورتوجه، 
بانک مرکزی عنوان بهرزرو پولی و بانکی فدرال گری و اهمیت حوزهٔسابقة تنظیمبه توجهبا ،نیز

 ، شرکت بیمه۲ٔجمله دفتر نظارت پولیاز ؛ایالات متحده در کنار چندین سازمان تخصصی دیگر
مالی پرشمار سسات ؤمها و گری بانکبه تنظیم 4اعتباری ملی اتحادیهٔ و ادارهٔ ۳فدرال سپردهٔ

اصول و  و پرداخت کافی از زاویهٔ توجهیبی .(۱۳۹۹ )میشکین، پردازداین کشور می
 ،گر و به طور خاصهای حقوق کیفری توسط پژوهشگران این حوزه به نهادهای تنظیماندیشه
پیشگیری از جرائم و  گران بانکی با وجود ظرفیت و نقش پررنگ این نهادها در حوزهٔتنظیم

دیگری است که بر ضرورت پژوهشی جامع و دقیق در این خصوص  تخلفات بانکی مسئلهٔ
این ترتیب، ابتدا به بررسی مفهوم اقدامات نظارتی پرداخته و سپس انواع این  افزاید. بهمی

پولی و بانکی ایران و ایالات متحده  ها را در پیشگیری غیرکیفری در حوزهٔاقدامات و نقش آن
 بررسی خواهیم کرد.

 اقدامات نظارتی ۲
وظایف و اقدامات »ای از اقدامات را با عنوان دسته ۱۴۰۲قانون بانک مرکزی مصوب  ۲۶ مادهٔ

اساس، اینبرگری و نظارت این بانک قرار داده است. در صلاحیت معاونت تنظیم« نظارتی
بانکی و سایر  بخشیدن به ثبات و سلامت شبکهٔتحققو نظارت با هدف  گریمعاون تنظیم

کل، حسب مورد ع به رئیستواند با تشخیص خود و پس از اطلااشخاص تحت نظارت می

                                                                                                                                  
1 Regulatory bodies 
2 Comptroller of the Currency (OCC) 
3 Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) 
4 National Credit Union Administration (NCUA) 
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 ۳ ...و  رانیا یدر قانون بانک مرکز یاز جرائم و تخلفات بانک یفریرکیغ یریشگیپ 

 

و اصلاحی را  ،جمله اقدامات اکتشافی، پیشگیرانهاز ۳۴تا  ۲۷موضوع مواد  ۱اقدامات نظارتی
. پیش از تصویب قانون بانک کندها ملزم نیز انجام دهد یا مؤسسات اعتباری را به انجام آن

و فرهنگی  ،ماعیاقتصادی، اجت ششم توسعهٔ قانون برنامهٔ ۱۴ مادهٔ تبصرهٔ ۱۴۰۲مرکزی 
نیز به موضوع اقدامات نظارتی بانک مرکزی پرداخته  ۱۳۹۵مصوب  جمهوری اسلامی ایران

مذکور، منظور از اقدامات نظارتی، اقداماتی است که در راستای اعمال  بود. مطابق مادهٔ
الحسنه های قرضو صندوق ،ها، مؤسسات اعتباری غیربانکی، تعاونی اعتبارنظارت بر بانک

 الحسنهٔهای قرضزیر نظر سازمان اقتصاد اسلامی و صندوق الحسنهٔهای قرضجز صندوقبه
های واسپاری ها و شرکتماده مذکور(، صرافی ۲تبصره « ب»ای )موضع بند شعبهتک

)لیزینگ( در صلاحیت بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بوده و مشتمل بر اقدامات 
یس، اعطای مجوز، نظارت بر فعالیت، تغییرات ثبتی، آمده در تمام مراحل تأسعملبه

 .استو تصفیه  ،بازسازی، ادغام، انحلال
المللی به خود گرفته، گری بانکی بعُدی بیناز سوی دیگر، امروزه با عنایت به اینکه تنظیم

المللی بینگیری برخی استانداردهای تدریج به شکلبهالملل نیز حقوق بین های اولیهٔگام
ها تأسیس المللی، امروزه نهادهایی میان دولتنبود معاهدات بینبه توجهبار شده است. منج

 اندطور تخصصی به تدوین استانداردهای تنظیم و نظارت بر بانکداری پرداختهبهشده است که 
 «۲برای نظارت بانکی مؤثر بازل اصول اساسی»توان به سند ها میجملة آناز .(۱۳۹۸ )متانی،

اصل اشاره کرد. یکی از  ۲۹مشتمل بر  «۳نظارت بر بانکداری بازل کمیتهٔ»شده توسط رمنتش
 به ست که علاوه بر حضور در کمیتهامریکا ایالات متحدهٔ اعضای اصلی این کمیته

مفاد سند مذکور در خصوص  ،بازل و به طور خاص کمیتهٔ المللیبینسازی اسناد اجرایی

                                                                                                                                  
1 Supervisory actions 
2 Basel Core Principles for Effective Banking Supervision 
3The Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) 

( G-10های مرکزی کشورهای گروه ده )توسط روسای بانک یلادیم ۱۹۷۴نظارت بر بانکداری بازل در  کمیتهٔ 
( در شهر BISالمللی )های بینمذکور در دبیرخانة آن واقع در مقر بانک تصفیه حساب کمیتهٔ تأسیس شد. جلسات

های بین المللی گری بانکبتدا با هدف همکاری و هماهنگی در تنظیمکمیته در ا . اینشودبرگزار میبازل سوئیس 
های مرکزی کشورهای عضو های خود، به مرکزی جهت همکاری بانکفعالیت تدریجی حوزهٔ  ٔپدید آمد اما با توسعه

مستقل بازل فاقد شخصیت حقوقی  . کمیتهٔشدهای مرتبط با بانکداری تبدیل فعالیت گری کلیهدر خصوص تنظیم
کند. جهت عنوان مرکز همکاری میان کشورهای عضو عمل میاما به ؛آور ندارنداست و مصوباتش قدرت الزام

 :نگاه کنید بهآشنایی بیشتر با کمیته نظارت بر بانکداری بازل، 
https://www.bis.org 
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 ۱۴۰۵، بهار ۶۷سال نوزدهم، شمارهٔ  ۴

 که به ۱المللی پولشده توسط صندوق بیناست. در پژوهش انجامنظارت بانکی مؤثر پرداخته 
در ایالات متحده پرداخته « اصول اساسی بازل برای نظارت مؤثر بانکی»ارزیابی دقیق رعایت 

بسیار بالایی  در درجهٔاقدامات نظارتی  گران بانکی این کشور در حوزهٔاست، اقدامات تنظیم
توصیف شده « اصول اساسی بازل برای نظارت بانکی مؤثر» پنج از پنج( با از انطباق )درجه

در ایران نیز تا پیش از تصویب قانون بانک مرکزی در  .(۲۰۱۵ المللی پول،)صندوق بین است
شد مذکور در پایگاه اینترنتی بانک مرکزی اکتفا می به ترجمه و انتشار اسناد کمیتهٔ تنها ۱۴۰۲

به  ،حالاینبا .۲شدانکی مؤثر در کشورمان اجرایی نمیاصول و قواعد یک نظارت ب ،و در عمل
ای در های ویژهتوجه قرار داده و گامموردسد که قانون جدید، محتوای سند مذکور را رنظر می

نظارت بانکی کشورمان برداشته است. سنجش  سازی این اصول در حوزهٔراستای اجرایی
مذکور  پژوهشی مستقل و تخصصی در حوزهٔمیزان دقیق انطباق با این سند مهم نیازمند 

اقدامات  توان نگارندگان قانون جدید بانک مرکزی را در حوزهٔمیاست؛ اما در صورت بررسی 
اقدامات نظارتی که توسط سند مذکور دانست.  دهندگانالهامسند(  ۱۱نظارتی )اصل 

و اصلاحی  ،اکتشافی، پیشگیرانه هٔکشورمان در قانون بانک مرکزی به سه دست گذارقانون
 .شوندمیاند، در ادامه واکاوی بندی شدهتقسیم

 اقدامات اکتشافی ۳
اعتباری متضمن احتمال ارتکاب تخلف توسط آن  چنانچه عملیات مؤسسهٔ ،۲۷ مطابق مادهٔ

ی تواند اقداماتو نظارت می گریمعاون تنظیم ،بانکی باشد ثباتی در شبکهٔیا ایجاد بی مؤسسه
ای توسط مؤسسه اعتباری، اعزام حسابرس دورههای مالی میانصورت از قبیل دستور تهیهٔ

و نظارت  ،گرینظر معاون تنظیممدهای حسابرسی گزارش تهیهٔ برایاعتباری  ویژه به مؤسسهٔ
از نام این دست اقدامات  طور کههماناعتباری را انجام دهد.  و انتصاب ناظر مقیم در مؤسسهٔ

گری و نظارت در صورت احراز احتمال ارتکاب تخلف توسط مؤسسات پیداست، معاون تنظیم
کشف تخلفات  برایتواند می گرفتن اشخاص تحت نظارتقراراعتباری یا در مظان اتهام 

 گذارانونقمفهوم موردنظر  ،ترتیباینبهمبادرت ورزد.  ۲۷ احتمالی به اقدامات اکتشافی مادهٔ
 ۱۳۹۲توان همان مفهوم کشف جرم مذکور در قانون آیین دادرسی کیفری در این ماده را می

 دانست.

                                                                                                                                  
1 International Monetary Fund (IMF) 

 :نگاه کنید به ،مرکزی در این زمینهآشنایی بیشتر با اقدامات بانک  برای ۲
https://www.cbi.ir 
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 قانون بانک مرکزی را ۳۴تا  ۲۶موضوع مواد  اقدامات نظارتی گذارقانون ،اساساینبر
 طورهماناذعان داشت توان اما می ؛ناشی از نقش دادستانی این معاونت توصیف نکرده است

که کشف جرم در نهاد دادسرا، تحت نظارت دادستان و توسط ضابطین دادگستری صورت 
طریق نیروهای از مرکزی  اقدامات دادستانی بانکعنوان بهگیرد، اقدامات اکتشافی نیز می

قانون بانک مرکزی با  ۲۷ ، افراد مذکور در مادهٔبر همین مبناگیرد. صورت می آنمتخصص 
مانند ضابطان خاص مسئول اقدامات لازم مانند  ؛و ناظر مقیم نیزعنوان حسابرس ویژه 

لازم خواهند  شواهد و ادلهّٔ منظور کشف تخلفات احتمالی و تهیهٔبههای حسابرسی ویژه گزارش
صراحتاً حسابرسان ویژه و ناظران مقیم بانک کشورمان  قانون بانک مرکزیبود. البته ازآنجاکه 

توصیف نکرده است،  ۱۳۹۲ ر در قانون آیین دادرسی کیفریمذکو مرکزی را ضابطان خاص
های ضابطان دادگستری مندرج در ها و ویژگیصلاحیتهمان توان این افراد را واجد نمی

هدف توان اظهار داشت که قانون آیین دادرسی کیفری دانست؛ لیکن با اندکی تسامح می
همان اهداف مندرج در قانون آیین دادرسی  گرفتن این افراددرنظرقانون بانک مرکزی از 

 تحقیقات مقدماتیانجام و  ،آوری ادلهّکشف تخلفات، حفظ آثار و علائم، جمعیعنی  ؛کیفری
در قانون بانک مرکزی  این افرادعملکرد  های حسابرسی ویژه و نحوهٔ. البته مفهوم گزارشاست
های اجرایی در دستورالعمل ۶۷ هٔماد« ب»مطابق بند  بایدتصریح واقع نشده است که مورد
 .شودمیتدوین و که توسط بانک مرکزی تهیه مورد توجه قرار گیرد آتی 

 گری و نظارت بانک مرکزی به تهیهٔدر خصوص این ماده دستور معاونت تنظیمدیگر  نکتهٔ
تی ای توسط مؤسسات اعتباری است. در این بند فارغ از توان نظاردورههای مالی میانصورت

های مالی به خود موسسات اعتباری سپرده شده است. و اکتشافی بانک مرکزی تهیة صورت
اما مطابق این  ؛شودصورت سالانه تهیه میبهها های مالی شرکتعموماً صورت ،از سوی دیگر

اشخاص تحت  تواندمی گری در صورت احراز احتمال تخلفمعاونت نظارت و تنظیم ،ماده
ای تهیه دورهصورت میانبههای مالی خود را پیش از موعد و تا صورت دکننظارت را ملزم 

ها پس از های مالی واصله و اطلاعات حاصل از آنکنند. در این حالت، صورت
سسات ؤمهای مالی های لازم، بانک مرکزی را جهت بررسی بهتر وضعیت ناترازیآزماییراستی

 ها یاری خواهد کرد.و تخلفات آن
 ۲۷ ری از اقدامات اکتشافی نیز در قانون بانک مرکزی وجود دارد که در مادهٔمورد دیگ

رسد. بند اما به دلیل اهمیت جرم مذکور، اشاره به آن ضرروی به نظر می ؛است نشدهتصریح 
شویی را به تا موارد مظنون به پول کردهبحث بانک مرکزی را مکلف موردقانون  ۴۲ الف مادهٔ

و  کردههمراه اطلاعات مربوط به مرکز اطلاعات مالی وزارت امور اقتصادی و دارایی گزارش 
شویی و محدودسازی حساب اشخاص مظنون به پولکردن مسدود برایتأیید آن مرکز،  پس از
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 ۱۴۰۵، بهار ۶۷سال نوزدهم، شمارهٔ  ۶

ها اقدام کند. مرکز اطلاعات مالی وزارت امور اقتصادی و دارایی خدمات بانکی به آن ارائهٔ
های داخلی خود و حداکثر ظرف دو روز کاری، نسبت به تأیید یا موظف است براساس رویه

همراه مرکز  استبانک مرکزی موظف  ،ترتیباینبه. کندتأیید گزارش بانک مرکزی اقدام عدم
کشف و شناسایی  برایهای لازم اطلاعات مالی وزارت امور اقتصادی و دارایی به انجام بررسی

 .کندماده را اتخاذ  اقدامات قانونی مذکور در ادامهٔ ،ییدأو در صورت ت بپردازدیی شوبزه پول
ازآنجاکه هدف پژوهش حاضر بررسی تطبیقی پیشگیری غیرکیفری از جرایم و تخلفات 

همگام  لازم است ؛ستامریکا گران بانکی دو کشور ایران و ایالات متحدهٔبانکی توسط تنظیم
در خصوص گران ایالات متحده نیز برویم. با تشریح اقدامات بانک مرکزی ایران سراغ تنظیم

گری تنظیم ها در حوزهٔها و بازرسیتوان به انواع نظارتاقدامات اکتشافی در ایالات متحده می
نظارت »بانکی اشاره کرد. یک نوع از نظارت، جلسات با مدیریت بانک است که اغلب 

گذار پایهمجموعه قوانین ایالات متحده  ۱۲ از بخش ۵۳۶۵ مادهٔشود. نامیده می« ۱مستمر
به  «۲فرانک-قانون داد»از  یبخش عنوانبهشده یاد مادهٔ شود.شناخته میاین نوع نظارت 

 یادوره یهایو بازرس منظمجلسات  را در قالب نظارت مستمر که دهدیاجازه مفدرال رزرو 
ها، بانک تیریبا مد ینظارت شامل جلسات حضور نیا .اعمال کند بزرگ یمؤسسات مال یبرا

سازی برای این در آماده .۳است یادوره یهایابیو ارز ،یمداوم به اطلاعات داخل یدسترس
که بر اساس کنند تحلیل میوبررسی و تجزیههای بانکی را جلسات، بازرسان فدرال رزرو گزارش

های نظارتی است. هدف از نظارت و گزارش ،های حسابرسیهای خود بانک، گزارشداده
ها و و سیاست ،های بانک، تغییرات مدیریتی یا سازمانیمستمر حفظ درک درستی از فعالیت

کند تا تعیین کنند که آیا به عملکردهای مرتبط است. نظارت مستمر به بازرسان کمک می
یا خیر. میزان  دارندنیاز ها یا کاهش آن شده اعم از افزایشریزیبرنامههای تغییر بازرسی

 .4اندازه و فعالیت بانک بستگی دارد بهنظارت مستمر 
رسمی رویکردی  ایدر بیانیه ۱۹۷۹در  امریکاعلاوه بر نظارت مستمر، دفتر نظارت پولی 

ها با عنوان نظارت مبتنی بر ریسک را معرفی کرد. نظارت مبتنی نو در نظارت و بازرسی بانک
گیرد به معنای حذف نظارت تطبیقی می بر بر ریسک که حدی بالاتر از نظارت تطبیقی را در

د. گران بانکی به بررسی رعایت مقررات اختصاص دارو همچنان بخشی از وظایف تنظیم نیست

                                                                                                                                  
1 Continuous monitoring 
2 Dodd–Frank Act 2010 
3 12 U.S. Code § 5365 
4 https://www.federalreserve.gov 
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و اقدامات نظارتی نامید که  ،ها، تدابیر، اصولفعالیت توان مجموعهٔنظارتی را می این شیوهٔ
اعتباری  که یک بانک یا مؤسسهٔشود انجام میها و خطرهایی باهدف تعیین تمام ریسک

از بخش  ۱۸۱۷ در این خصوص قسمتی از مادهٔ .(۱۴۰۱ )توحیدی، کندغیربانکی را تهدید می
مقرر  «۱فدرال سپردهٔ قانون بیمهٔ»عنوان بخشی از بهقوانین ایالات متحده،  مجموعه ۱۲
ها و مؤسسات وضع کند که بانک یموظف است مقرراتفدرال  سپردهٔ دارد که شرکت بیمهٔمی

هایی شاخص ،ند. در ادامه نیزشو یبررس سکیبر ر یمبتن نظارت نظام کی مطابق یاعتبار
 ۲.دهدمی احتمال وقوع ضرر ارائه منظور ارزیابیبهها را ها و بدهیازجمله انواع و میزان دارایی

شود به دو روش نظارت نظارت مبتنی بر ریسک که نظارت احتیاطی نیز نامیده میگفتنی است 
 شود. می اعمال 4مستقیم یا بازرسی خارج از محلغیرو نظارت  ۳مستقیم یا بازرسی در محل

رد. در این نوع یگها صورت میکهای بازرسی به بانمینظارت حضوری، از طریق اعزام ت
د یتولیند افرشده و ارائهات اطلاعات یز بر جزئکها و تمرکبا حضور در بان از نظارت، بازرسان

تری قیها، قضاوت دقکشده توسط بانسقم اطلاعات ارائهوصحت دیتوانند ضمن تأیها، میآن
رحضوری ینظارت غ. ها( ارائه دهندرد آتی آنکو عمل ت جارییت بانک )اعم از وضعیاز وضع

توسط  شدهل اطلاعات ارائهیتحلوتجزیهاساس  زودهنگام بر ردهندهٔهشدا هٔساماننیز 
شده از سوی ی تهیههال گزارشیتحلوتجزیههاست. در این نوع از نظارت به بررسی و نکبا

گزارش »در پایان بازرسی از یک بانک، ناظران  .(۱۳۹۰ پور،)اسدی شودپرداخته میها بانک
 فرستندموران ارشد بانک میأمنظور بررسی برای تمام مدیران و مبهرا  «5کتبی بررسی
تواند از هر ماه تا هجده ماه یک بار ها میتعداد این بازرسی .(۲۰۱۵ المللی پول،)صندوق بین

بازرسان بانکی  .(۲۰۱۵ المللی پول،بین صندوق (و بزرگی بانک متغیر باشدبسته به وضعیت 
 دهند. این کلمه از حروف ابتدایی شش واژهٔمی« CAMELS»ای به نام ها رتبهبه بانک

کفایت سرمایه، کیفیت »ها عبارت است از: انگلیسی گرفته شده است که معنای فارسی آن
علاوه  .(۱۳۹۹ میشکین،) «6و حساسیت به ریسک بازار ،دارایی، مدیریت، درآمد، نقدینگی

                                                                                                                                  
1 Federal Deposit Insurance Act 1950 
2 12 U.S. Code § 1817 
3 On-Site Inspection 
4 Off-Site Inspection 
5 Report of Examination (ROE) 
6 Capital adequacy, Asset quality, Management, Earnings, Liquidity, and Sensitivity to 
market risk 
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گری موارد نقض قانون و انطباق با مقررات را ارزیابی کرده و در های تنظیمسازمان ،بر این
گران که از ابزارهای مختلفی برای انتقال اقدامات به کنند. تنظیمگزارش خود منعکس می

کننده را در کنند، مشکلات و موضوعات نگرانمیهای بانک و مدیران ارشد استفاده تئهی
شدت و اهمیت به توجهبادهند تا تدابیر لازم را زیر به مدیران بانک ارائه می گانهٔبندی سهدسته

 :(۲۰۱۵ المللی پول،صندوق بین) کنندموضوعات اتخاذ 
  ۱دارندنیاز پیشنهادها، انتقادات، موضوعاتی که به توجه (MRA)، 
 ۲دارندنیاز مدیره تئکه به توجه هی موضوعاتی (MRBA) و 
  ۳دارندنیاز موضوعاتی که به توجه فوری (MRIA). 

 اقدامات پیشگیرانه ۴
هدف مجموع  گذارقانونکه آنجاازدوم از اقدامات نظارتی، اقدامات پیشگیرانه نام دارد.  دستهٔ

بانکی و سایر  بات و سلامت شبکهٔثجمله اقدامات پیشگیرانه را ازگانه اقدامات نظارتی سه
از  بخشتوان تدابیر و اقدامات این صراحت میبه ،اشخاص تحت نظارت عنوان کرده است

قانون جدید بانک مرکزی را ناشی از رویکرد پیشگیری از وقوع تخلفات توسط اشخاص تحت 
گر بازار عنوان تنظیمبهاز طریق اختیارات بانک مرکزی  های مالیو جلوگیری از ناترازی نظارت

 پولی کشور عنوان کرد.
اقدامات  ری و نظارت درنتیجهٔگچنانچه معاون تنظیمقانون بانک مرکزی  ۲۸ مطابق مادهٔ

های مذکور اعتباری از حدود مجاز شاخص اکتشافی یا از طرق دیگر تشخیص دهد که مؤسسهٔ
تواند پس از کسب ها قرار دارد، میآنتخلف از  این قانون تخلف کرده یا در آستانهٔ ۲۰ در مادهٔ

اعتباری را با رعایت تناسب به اجرای تمام یا بخشی از اقدامات  ل، مؤسسهٔکموافقت رئیس
گرفتن در قرارتعریفی از  گذارقانونکه آنجاازالبته کند. ملزم مذکور در این ماده  پیشگیرانهٔ

صورت بهرسد تشخیص این آستانه ها ارائه نداده است، به نظر میاز شاخص« تخلف آستانهٔ»
تصریح شده قانون یاد ۲۰ مادهٔ است. گری و نظارت گذاشته شدهمعاون تنظیم موردی بر عهدهٔ

های عملیاتی خود را مطابق الگوی ابلاغی مؤسسات اعتباری موظفند سامانه تمامکه  کندمی
صورت برخط ها بلافاصله و بهتنظیم کنند که هرگونه تغییر در شاخصای گونهبهبانک مرکزی 

اعتباری  ربط مؤسسهٔعامل و مدیران ذیتئمدیره، هیتئاعضای هی برای بانک مرکزی و کلیهٔ
 مشاهده باشد.قابل

                                                                                                                                  
1 Matters Requiring Attention 
2 Matters Requiring Board Attention 
3 Matters Requiring Immediate Attention 
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است که برخی موارد آن را نیز به  یاقدامات پیشگیرانه عبارت از موارد ۲۸ به تصریح مادهٔ
 اختصار تشریح خواهیم کرد:

 لایحهٔ ۲ اگرچه مادهٔ :عاملتئهیمدیره به تغییر تمام یا بخشی از اعضای تئالزام هی 
ها ذکر را به عنوان یکی از ارکان بانکعامل تئهی ۱۳۵۸مصوب ها بانکامور  قانونی ادارهٔ

و در موضوع اقدامات پیشگیرانه  ۱۴۰۲حال در قانون بانک مرکزی اینبانکرده است؛ 
ها، مدیرعامل بالاترین مدیر در حقوق شرکت قرار گرفته است. گذارقانون مورداشارهٔ

قانون اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب  ۱۲۵ شود و مطابق مادهٔاجرایی شناخته می
 ،مدیره به او تفویض شدهتئهیط مدیرعامل شرکت در حدود اختیاراتی که توس ۱۳۴۷

اعمال  برایتواند عامل نیز میمدیر ،شود. علاوه بر اینشرکت محسوب می نمایندهٔ
مقام خود و نیز قائمعنوان بهمدیران ارشدی را  ،مدیریت اجرایی و کنترل بهتر امور

 شود.عامل نامیده میهیئتها نظر به کار گیرد که مجموع آنموردهای معاونت
ترین و مؤثرترین اقداماتی که در راستای پیشگیری و مقابله با جرائم و تخلفات از مهم

های وضعی بندی پیشگیریاست که در دسته« اصلاح ساختار اداری»بررسی است قابل
ها سازی دستگاه اداری از یک سو با هدف رفع کاستیگیرد. اصلاحات و مدرنقرار می

به منظور کارآمدسازی کارکردهای  ،و از سوی دیگر ها)همچون فساد( و ناکارآمدی
مدیره به تغییر تمام هیئتالزام  .(۱۳۸۴ الرحمان،)رفیع دپذیردستگاه اداری صورت می

ای از اقدامات تواند نمونهعنوان مدیران اجرایی نیز میبهعامل هیئتیا بخشی از اعضای 
اعتباری باشد. سسات ؤمها و پیشگیرانه در راستای اصلاح ساختار اداری بانک

نظمی در سالاری، سوءاستفاده از اختیارات، بیرعایت معیارهای ناظر به شایستهعدم
عضلات اداری شناخته های مدیریتی و اجرایی از مهای اداری، ضعف در تواناییرویه
ها و به تبع تواند گامی مؤثر در جهت حل آنشوند که الزام به تغییر مدیران ارشد میمی

 زاده،)توسلی ها ارزیابی شودحاکمیت بیشتر قانون و جلوگیری از تخلفات و ناترازی
۱۳۹۲). 

  همانند  : این بند نیزمدیرههیئتالزام مجمع عمومی به تغییر تمام یا بخشی از اعضای
شوندگان توجه دارد. بند پیشین به نقش و جایگاه مدیران در ساختار اداری تنظیم

هر بانک  ها، یکی از ارکان ادارهٔامور بانک قانونی ادارهٔ لایحهٔ ۲ دیره به موجب مادهٔمهیئت
ند. در کگیری بانک عمل میعنوان بازوی تصمیمبهرود و مجمع عمومی نیز به شمار می

نیز اصلاح  ۱جنایی ایران و اسناد سازمان ملل متحد مربوط به جرائم اقتصادی سیاست

                                                                                                                                  
1 Economic crimes 
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 ۱۴۰۵، بهار ۶۷سال نوزدهم، شمارهٔ  ۱۰

و جرائم  ،های مالی، فسادعنوان عاملی مهم در پیشگیری از ناترازیبهساختار اداری 
توان به کنوانسیون مبارزه با المللی نیز میبینجمله اسناد ازاست.  شدهاقتصادی مطرح 

مقابله با فساد برای ای را ا( اشاره کرد که تمهیدات ویژهمریدمعروف به ) ۱فساد مالی
ایران به اسلامی الحاق دولت جمهوری  ،قانون ۷ دهد. مطابق مادهٔمالی ارائه می

هر کشور عضو، » ۱۳۸۵ مصوب متحد برای مبارزه با فسادملل سازمان کنوانسیون 
هایى تا نظام کردخواهد درصورت اقتضا بر اساس اصول اساسى نظام حقوقى خود تلاش 

و بازنشستگى کارمندان و  ،کارگیرى، حفظ، ارتقااستخدام، به برایهاى زیر را با ویژگی
 سایر مقامات دولتى غیرمنتخب اتخاذ و حفظ کند و تحکیم بخشد:

و  ،و معیارهاى هدفمند مثل شایستگى، برابرى ،براساس اصول کارآیى، شفافیت -الف
 استعداد باشند.

کسانی داشته ویژه بههاى دولتى گزینش و آموزش افراد براى مقام برایمراحل کافى  -ب
پذیرند و درصورت اقتضا چرخش کارى چنین افرادى براى برابر فساد آسیب که درباشد 

 «مشاغل دیگر باشد.
 ٔهای مهم در مباحث یکی از نسبت :۲لوصولاکمطالبات مشکو افزایش حدود ذخیره

مطالبات  که ذخیرهٔآنجاازرود. ها به سرمایه به شمار میینهمالی نسبت هز
اعتباری قرار سسات ؤمها و های بانکها یا سرمایهالوصول در ردیف بستانکاریمشکوک

 ها به سرمایهٔبا افزایش حدود این ذخیره نسبت هزینه استگیرد، بانک مرکزی قادر می
ها را از وضعیت ناترازی و ورشکستگی ترتیب آناینبهشوندگان را کاهش داده و تنظیم

 دور سازد.
 مطابق  :بین سهامداران کاهش یا ممنوعیت توزیع سود و ممنوعیت توزیع اندوخته

، ۳، در صورت وجود منافع۱۳۴۷قانون اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب  ۹۰ مادهٔ
عادی بین صاحبان  سالانه پس از تصویب مجمع عمومی تقسیم ده درصد از سود ویژهٔ

قانون  ۲۴۰ پس از تصویب مجمع عمومی و مطابق مادهٔ ،ترتیباینبهسهام الزامی است. 

                                                                                                                                  
1 United Nations Convention Against Corruption (UNCAC) 
2 Bad debt reserve 

که بر  به این صورتگیرند؛ ای را در نظر میها ذخیرهبرای حساب آن مشکوک الوصولپس از شناسایی مطالبات 
ذخیره نام  ای باهای متداول و پذیرفته شده حسابداری در قبال مطالبات و اسناد دریافتی ذخیرهحسب روش

 اسکندری، جمشید :نگاه کنید بهجهت آشنایی بیشتر  .شودها ایجاد میدر حسابمطالبات مشکوک الوصول 
 کتاب فرشید.انتشارات  :تهران .۱(. حسابداری میانه ۱۳۹۴)
 با یکدیگر برابر نخواهند بود. تر از سود خالص است که الزاماًسود قابل تقسیم مفهومی خاص ۳
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 ،حالاینباماه پس از تاریخ تصمیم انجام گیرد.  ۸کثر ظرف امذکور، تقسیم سود باید حد
 بین سهامداران را در زمرهٔ بانک مرکزی کاهش یا ممنوعیت توزیع سود و اندوخته

رسد که این تصمیم معاون نظارت و اقدامات پیشگیرانه ذکر کرده است. به نظر می
گری ناظر به زمان پیش از تصویب مجامع عمومی خواهد بود؛ چراکه پس از تنظیم

تصمیم مجامع تقسیم سود الزامی است. این تدبیر بانک مرکزی از اقدام مدیران و 
رمخاطره جلوگیری کرده و با وصف اقدام سهامداران مبنی بر تقسیم سود در شرایط پ

 کاهد.میپیشگیرانه از خطرات احتمالی این تصمیم 
 این دست اقدامات نیز عمدتاً با هدف اصلاح ساختار  ها:ها و بدهیاصلاح ترکیب دارایی

با اصلاح ترکیب  کندمیبانک مرکزی تلاش  ،پذیرند. در شرایط پرمخاطرهمالی صورت می
الوقوع بعدی جلوگیری ها و خطرات قریبها از وضعیت ناترازی بانکیها و بدهدارایی

 کند.
 که تعریفی از عملیات یا آنجااز های پرمخاطره:توقف یا تحدید عملیات یا فعالیت

معاون  رسد تشخیص این مصادیق بر عهدهٔهای پرمخاطره ارائه نشده به نظر میفعالیت
ریسک ابتلا به  استنیز قادر  ین مسئلها. استگری و نظارت بانک مرکزی تنظیم

 ها را کاهش دهد.های ناترازی و ورشکستی بانکوضعیت
 یکی از عوامل ایجاد  ها:های نقد یا بهبود کیفیت نقدشوندگی داراییافزایش دارایی

. ستهاهای نقد و کیفیت نقدشوندگی آنآمیز کاهش سطح داراییهای مخاطرهوضعیت
ها، با دولت، بنگاهسسات ؤمها و لف بر تعاملات مالی بانکاین مسئله از جهات مخت

معاونت  ،رواینازگذاران و درنتیجه خروج از وضعیت ناترازی مؤثر خواهد بود. سپرده
 ها را بهبود بخشد.پیشگیرانه وضعیت دارایی یاقدام بانظارت تلاش خواهد کرد تا 

 یتکت شریمکحادر اینجا  داخلی:(های کنترلنظارت )و  ۱ارتقای نظام حاکمیت شرکتی 
لان که در سطح کاست  کبان ادارهٔ یهاهیو رو ،قواعد، ساختارها مجموعهٔ یبه معنا

( درصدد نکیبا)بوده و در سطح خرد بانکی به سلامت و ثبات نظام  بیایدرصدد دست
 ییگوت و پاسخیجاد شفافیاز فساد و ا یرینفعان و جلوگیذ یبه منافع قانون بیایدست

عنوان یکی حاکمیت شرکتی به .(۱۳۹۵ ،های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهشاست )
 دنبالبهترین موضوعات نظام بانکداری در پاسخ به جرائم بانکی مطرح شد که از مهم

های حاکمیت الگو و راهکار پیشگیری از جرائم بانکی است. اهمیت اجرای مقرره ارائهٔ
آمده در نظام وجودبهه برخی معتقدند تمامی مصائب به حدی است ک هاشرکتی در بانک

                                                                                                                                  
1 Corporate Governance 
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 ۱۴۰۵، بهار ۶۷سال نوزدهم، شمارهٔ  ۱۲

مشهور به اختلاس  ۱۳۹۰فساد عظیم بانکی  های پس از انقلاب تا پروندهٔبانکی از سال
ها بوده حاکمیت شرکتی مؤثر در بانکنظام هزار میلیارد تومانی ناشی از فقدان یک سه

تخصصی  یالگوی حاکمیت شرکتی اصطلاح ،در واقع .(۱۳۹۶ )رجبیه و توکلی، است
جرائم و تخلفات بانکی را محدود و از  تواند دامنهٔراحتی میبهاست که اعمال ضوابط آن 

قوانین و مقررات و  کلیهٔ گیرندهٔ . حاکمیت شرکتی در بانک در برکندوقوع آن پیشگیری 
را برای رسیدن  حسابداری و حسابرسی است که راهیندهای افرسازوکارهای مدیریتی و 

هموار  4نفعانو رعایت حقوق ذی ،۳، عدالت۲، شفافیت۱گوییاصلی پاسخ فبه چهار هد
اعتماد در بانک احتمال بروز انواع جرائم و سازد و ضمن ایجاد ساختار شفاف و قابلمی

الگوی مذکور ابزار مؤثر نظارتی است که  ،رساند. در واقعتخلفات را در آن به حداقل می
اصول ارتقای حاکمیت شرکتی در »پیشگیری از جرائم بانکی کارساز بوده و  در حوزهٔ

که  ۲۰۰۶در « نظارت بر بانکداری بازل کمیتهٔ»شده توسط منتشر« 5موسسات بانکی
ته بانکی شناخ گریحاکمیت شرکتی و منابع نرم تنظیمیند افرعنوان اصول مهم به

 .(۱۳۹۸ و جاهد، یغلام )علیزاده، دهندآن را تشکیل مییندی افرشوند، عناصر مهم می
 تواند اشاره شد یکی از موارد اصلاح ساختار مالی می :6های عملیاتیکردن هزینهمحدود

ز در همین راستا یهای عملیاتی نها باشد. کاهش هزینهها و بدهیترکیب دارایی بهبود
 .شوندمیها منجر عمل کرده و به بهبود وضعیت دارایی

 کاهش میزان تسهیلات اعطایی و  کردن اعطای تسهیلات یا ایجاد تعهدات:محدود
 ها انجام خواهد شد.تعهدات نیز به منظور اصلاح ساختار مالی و وضعیت دارایی

 این اقدام نیز  یات بانکی:ممنوعیت یا محدودیت در انجام برخی از خدمات یا عمل
عنوان به؛ هایی را در ارائة خدمات به مشتریان ایجاد خواهد کرداگرچه در عمل محدودیت

                                                                                                                                  
1 Responsibility 
2 Transparency 
3 Equanimity, Justice 
4 Beneficiaries 
5 Enhancing Corporate Governance for Banking Organization 

 :نگاه کنید بهجهت آشنایی بیشتر 
https://www.bis.org 

 گیرد که برای تهیه و تولید محصول یا ارائهٔمی در برها را هزینه های عملیاتی همهٔدر مباحث حسابداری هزینه 6
تواند شامل هزینة حقوق، اجاره، بیمه، استهلاک اسباب و های عملیاتی میشود. هزینهکار برده میه خدمات ب

(. حسابداری میانه ۱۳۹۴) : اسکندری، جمشیدنگاه کنید بهملزومات باشد جهت آشنایی بیشتر  و هزینهٔ ،اثاثیه
 کتاب فرشید.انتشارات  :نتهرا .۱
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های بانکی پرخطر پیشگیرانه به کاهش نتایج سوء حاصل از خدمات و فعالیت یاقدام
 .شودمنجر می

 ها پاداشممنوعیت پرداخت  ی:ممنوعیت پرداخت پاداش به مدیران مؤسسه اعتبار
های پرریسک به جلوگیری از فساد و مدیران برای تصمیم نیز علاوه بر کاهش انگیزهٔ

 انجامد.یمهای احتمالی از منابع نیز سوءاستفاده
 قانون بانک مرکزی ۲۰ مادهٔ« الف»های احتیاطی مذکور در بند تشدید شاخص 

گری بانکی ایالات تنظیم در حوزهٔکه توان اذعان داشت گرفته میصورتهای با بررسی
 معرفیعنوان اقدامات پیشگیرانه بهو اقدامات خاصی به طور مشخص  ،متحده، ابزارها

گران را دارای نظر از اقدامات تنبیهی این تنظیمتوان صرفمیرسد به نظر میاما  ؛اندنشده
یکرد های بانکی نیز توصیف کرد. این روو بحران ،هدف پیشگیری از جرائم، تخلفات

کند. ازجملة این چندوجهی به حفظ یکپارچگی و ثبات نظام مالی ایالات متحده کمک می
 اشاره کرد: رذیتوان به موارد اقدامات می

 گران برای ارزیابی تطبیق عملکرد : تنظیممنظم یهایزیو مم هایبازرس
های منظمی از مؤسسات مالی انجام ها با قوانین و مقررات، بازرسیشوندهتنظیم

شدن به مشکلات جدی به شناسایی مسائل تبدیلها قبل از دهند. این بازرسیمی
از  عنوان بخشیبهاز مجموعه قوانین ایالات متحده  ۴۸۱ده ما کنند.احتمالی کمک می

 دارد:انتخاب بازرسان تصریح می ها و نحوهٔدر خصوص بازرسی «۱قانون بانکداری ملی»
 کندیرا منصوب م یمتحده، بازرسان الاتیا «۲یدارخزانه ریوز» دییبا تأ یدفتر نظارت پول

ها را تمام امور بانک دیرا بر عهده دارند. بازرسان با یمل یهابانک یبررس فهٔیکه وظ
 ندگانیو نما ،کارکنان ران،یکنند و مد افتیکرده و سوگندنامه در یطور کامل بررسبه

 تیاز وضع قیکامل و دق یهاپرسش قرار دهند. گزارشموردخود سوگند  تحتبانک را 
 دیبازرسان با ،یمل یهابانک ی. در بررسشودیارسال م یو به دفتر نظارت پول هیبانک ته

 یروابط مال یافشا هایبررس نیکنند. هدف ا یبررس زیوابسته به بانک را ن یهاشرکت
شرکت  کیبانک است. اگر  تیروابط بر وضع نیا ریوابسته و تأث یهابانک و شرکت نیب

را ندهد، حقوق و  یبررس اجازهٔ ایکند  یخوددار ازینمورداطلاعات  وابسته از ارائهٔ
 افتیروز پس از در ۱۲۰ها در اگر بانک ،ژهیوبه .ردیگیقرار م ریبانک تحت تأث ازاتیامت

                                                                                                                                  
1 National Bank Act 1864 
2 Secretary of the Treasury 
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 تواندیم ینظارت پول لازم را انجام ندهند دفتر یاقدامات اصلاح ،ینظارت یهاهیتوص
 .۱ها را منتشر کندبانک یبررس یهاگزارش

 گران ایالات متحده از یک رویکرد تنظیم ،چنانچه اشاره شد :سکیبر ر ینظارت مبتن
منابع خود را بر  عمدهٔ ،ترتیباینبهمبتنی بر ریسک برای نظارت استفاده کرده و 

کنند که خطرات احتمالی بیشتری برای نظام مالی به همراه دارند. مؤسساتی متمرکز می
 انجامد.این رویکرد به شناسایی زودهنگام خطرات احتمالی می

 گران با وضع مقررات و ارائة تنظیملازم:  یهاه و صدور دستورالعملوضع مقرر
نند. این کهای لازم الزامات رفتاری مؤسسات مالی را تعیین میدستورالعمل
های مدیریت ازجمله الزامات سرمایه، شیوه ؛ای از مباحثها طیف گستردهدستورالعمل

 ۱۸۴۴ این موارد حکم مادهٔ ازجملهٔ گیرند.کننده را در بر میو محافظت از مصرف ،ریسک
های قانون شرکت»عنوان بخشی از بهمجموعه قوانین ایالات متحده است که  ۱۲از بخش 

مقررات و دستورات لازم  دهد تافدرال رزرو اجازه می مدیرهٔهیئتبه  ،«۲هلدینگ بانکی
صادر کند. این مقررات  ی احتمالیهارا برای اجرای این قانون و جلوگیری از سوءاستفاده

است که در دوران رونق اقتصادی افزایش و در  ۳خشیای ضدچرشامل الزامات سرمایه
عنوان بخشی از به از همان بخش نیز ۱۸۲۸ مادهٔ ،همچنین .4یابددوران رکود کاهش می

دهد تا مقرراتی را فدرال اجازه می سپردهٔ بیمهٔ شرکتبه ، «5فدرال سپردهٔ قانون بیمهٔ»
نمایش اطلاعات بیمه  نحوهٔ در خصوصشده برای نظارت بر مؤسسات مالی بیمه

 .6وضع کند هاسپرده
 و  ،ها، سمینارهاگران منابع آموزشی از جمله کارگاهتنظیم :هاشوندهمیآموزش تنظ

منظور درک بهتر و رعایت هرچه بیشتر الزامات نظارتی به مؤسسات بهمنابع آنلاین را 
 دهند.میمالی ارائه 

                                                                                                                                  
1 12 U.S. Code § 481 
2 Bank Holding Company Act 1956 
3 Countercyclical 

یابد، اشاره ها و اقدامات اقتصادی که در پاسخ به شرایط اقتصادی نامساعد افزایش میای، به سیاستضدچرخه
 دارد.

4 12 U.S. Code § 1844(b) 
5 Federal Deposit Insurance Act 1950 
6 12 U.S. Code § 1828 
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 های در تشخیص زودهنگام فعالیت مذکور یهانظام :یدهنظارت و گزارش یهانظام
، مثمر ثمر خواهند استنقض احتمالی مقررات  دهندهٔغیرمعمول یا مشکوک که نشان

های مشکوک دهی فعالیتتوان به الزام به گزارشها میدهیاین گزارش هٔبود. ازجمل
اشاره کرد. به  ۱«قانون حفظ اسرار بانکی»ی به موجب ها و مؤسسات مالتوسط بانک

هنگامی که بانک یک مجموعه قوانین ایالات متحده،  ۳۱از بخش  ۵۳۲۶ مادهٔموجب 
یک فساد یا  دهندهٔکند که ممکن است نشانتراکنش به ظاهر مشکوک را مشاهده می

گران بانکی ارسال را به تنظیم «۲گزارش فعالیت مشکوک»شویی باشد، باید یک پول
گران بیانگر نقش تنظیم 4«شوییمبارزه با پول برنامهٔ»عنوان بخشی از بهاین الزام  ۳کند.

 .5استهای پیشگیرانه در پیشبرد این برنامه
 های فدرال گران اغلب با سایر سازمانتنظیم فدرال: یهاسازمان ریبا سا یهمکار

 ها به اشتراک بگذارند.لزوم اطلاعات لازم را با آن کنند تا در صورتهمکاری می
هدف همکاری و هماهنگی، موضوعات تنظیمی را با برخی دیگر از اجزای  با ،ترتیباینبه

و  ،داریمتحده، وزارت خزانهکل ایالاتنظام حکمرانی این کشور ازجمله دادستان 
منع قانونی در خصوص افشا وجود که صورتیدرهای فدرال لازم، البته روسای سایر آژانس

سایر  .(۲۰۱۵ المللی پول،صندوق بین) نداشته باشد، در میان خواهند گذاشت
این  ٔٔاند. ازجملهٔشدهگران شناخته های فدرال نیز ملزم به همکاری با تنظیمسازمان
 اشاره کرد که به موجب مادهٔ «6کمیسیون بورس و اوراق بهادار»توان به ها میسازمان

قانون نوسازی خدمات »عنوان بخشی از بهاز مجموعه قوانین ایالات متحده  ۱۸۲۰
گزارش،  در صورت درخواست، نتایج هرگونه بررسی،مکلف شده است  صراحتاً «۷مالی

شده را تا حدی که ثبتذاری گسوابق، یا سایر اطلاعات مربوط به هر شرکت سرمایه
، در اختیار خود لازم دارندهای قانونی مسئولیتبرای انجام فدرال  گرهای تنظیمسازمان

                                                                                                                                  
1 Bank Secrecy Act 1970 (BSA) 
2 Suspicious Activity Report (SAR) 
3 31 U.S. Code § 5316 
4 Anti-Money Laundering (AML) programs 
5 https://financialcrimeacademy.org 
6 Securities and Exchange Commission 
7 Financial Services Modernization Act 1999 
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 ۱۴۰۵، بهار ۶۷سال نوزدهم، شمارهٔ  ۱۶

با  «۲کنندهدفتر حمایت مالی مصرف»هایی مانند سازمان ،همچنین .۱دهد قرارها آن
ند، بر حمایت از افاطمینان از اینکه محصولات و خدمات مالی منصفانه و شفا

 د.نکنکنندگان تمرکز میمصرف

 اقدامات اصلاحی ۵
قانون بانک مرکزی  ۲۹ مطابق مادهٔ رسد.انه نوبت اقدامات اصلاحی میپس از اقدامات پیشگیر

تواند پس از و نظارت اقدامات پیشگیرانه را کافی نداند، می گریکه معاون تنظیمصورتیدر
بازسازی خود  ماه برنامهٔ اعتباری را ملزم کند تا ظرف یک کل، مؤسسهٔکسب موافقت رئیس

یا حسب  گری و نظارت بانکی رسیده است،تأیید شورای تنظیمکه قبلاً به  کنداجرا را 
بازسازی خود را اصلاح و پس از تأیید، اجرا  گری و نظارت، برنامهٔدرخواست معاون تنظیم

اعتباری به بانک مرکزی ارائه  بازسازی مؤسسهٔ که ظرف مهلت مقرر برنامهٔصورتیدر. کند
و  گریو نظارت نرسد، معاون تنظیم گریای تنظیمشده به تأیید شورارائه نشود یا برنامهٔ
تصویب به شورای مزبور  برایاعتباری موردنظر را تهیه و  بازسازی مؤسسهٔ نظارت، برنامهٔ

 .دهدمیارائه 
تعریفی جامع و دقیق از اقدامات اصلاحی  هٔارائعدممذکور،  در خصوص مادهٔ مهم هٔنکت

اقدامات  هٔبر این اساس مشخصتنها به عنصر زمان توجه داشته و تعریف حاضر  ؛ یعنیاست
 تشخیصها پس از نیز اتخاذ آنبودن آن در مقایسه با اقدامات پیشگیرانه و پسینی اصلاحی را

 تواندنمیتعریف مذکور  که بدیهی است. کرده استعنوان  اقدامات پیشگیرانهکفایت عدم
 ،مذکور مادهٔ ۲ تبصرهٔ طبقالبته گفتنی است . کندبیین درستی تبهماهیت اقدامات اصلاحی را 

 ،ترتیباینبهاحتمال انجام اقدامات اصلاحی پیش از اقدامات پیشگیرانه نیز وجود دارد. حتی 
کل و تصویب دوسوم و نظارت، تأیید رئیس گریبه تشخیص معاون تنظیم کهیصورتدر

 بازسازی مؤسسهٔ اصلاحی مذکور در برنامهٔعالی، اجرای برخی از اقدامات هیئتاعضای 
و نظارت  گریباشد، معاون تنظیم هاعتباری، مقدم بر انجام اقدامات پیشگیرانه، ضرورت داشت

 ،. درمجموعکندمیملزم نظر مورداعتباری را به اجرای اقدامات اصلاحی  موظف است مؤسسهٔ

                                                                                                                                  
1 12 U.S. Code § 1820a 
2 Consumer Financial Protection Bureau (CFPB) 

های مستقل فدرال است که مسئولیت حمایت از حقوق کننده یکی از سازمانمصرفحمایت مالی  ادارهٔ
های مالی و سایر شرکت ،های اوراق بهادارهای اعتباری، شرکتها، اتحادیهبانککننده در بخش مالی نظیر مصرف

 فعال در ایالات متحده را بر عهده دارد.
https://www.consumerfinance.gov 

 [
 D

O
I:

 1
0.

66
22

4/
jm

br
.1

9.
67

.1
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 jm
br

.m
br

i.a
c.

ir
 o

n 
20

26
-0

9-
08

 ]
 

                            18 / 28

http://dx.doi.org/10.66224/jmbr.19.67.1
https://jmbr.mbri.ac.ir/article-1-2193-en.html


 ۱۷ ...و  رانیا یدر قانون بانک مرکز یاز جرائم و تخلفات بانک یفریرکیغ یریشگیپ 

 

و نظارت در راستای اصلاح وضعیت  گریتوان اقدامات اصلاحی را اقدامات معاونت تنظیممی
بانکی و سایر اشخاص تحت  منظور ثبات و سلامت شبکهٔبهخطرناک اشخاص تحت تنظیم، 

قانون  ۲۹ کفایت اقدامات پیشگیرانه توصیف کرد. به تصریح مادهٔعدمنظارت در صورت 
ها که برخی از آن شامل شودتواند تمام یا بخشی از اقدامات زیر بازسازی می نامهٔبر ،شدهیاد

 را به اختصار تشریح خواهیم کرد:
 هافروش بخشی از دارایی 
 افزایش عالیهیئتبا سلب حق تقدم از سهامداران یا بدون آن با تصویب  ۱افزایش سرمایه :

شرکت است مسئولیت صاحبان  هٔاسمی و ثبت شد سرمایه که به معنای افزایش سرمایهٔ
ارزش  تواندمیافزایش سرمایه  ،دهد. علاوه بر اینسهام را مقابل دیون شرکت افزایش می

اصلاحی  یاقدام هماننداین اقدام  ،افزایش دهد. درمجموع تا حد زیادیو اعتبار شرکت را 
 یگفتن بخشد.میبانکی را ارتقا  ثبات و سلامت شبکهٔ وضعیت بانک را بهبود بخشیده و

( افزایش سرمایه را یکی ۱۴۰۳-۱۴۰۷هفتم پیشرفت ) سالهٔپنج قانون برنامهٔ ۸ است مادهٔ
 عنوانها اصلاح ساختار مالی نظام بانکی و حل و فصل ناترازی برایاز اقدامات این برنامه 

 است. را شرح دادهزیر نظر بانک مرکزی  آنانجام  هٔو به تفصیل نحو کرده
 ها و ذخایرتهافزایش اندوخ 
 ٔآن کاهش شعب یا محدودیت در توسعه 
 های تابعهفروش شرکت 
 های افزایش سرمایه، تبدیل سهامداران به سرمایه: یکی از راه شدهٔتبدیل مطالبات حال

شرکت بابت سود سهام به  اگر لذا ؛سهامداران به سهام است شدهٔمطالبات حال
سهام جدید صادر  ،ت طلب سهامدارانجای پرداخهسهامدارن بدهکار باشد، شرکت ب

ن از ادهد. به این ترتیب مبلغ اسمی سهم با طلبی که سهامدارن میاکرده و به سهامدار
 .شودشرکت دارند تهاتر می

                                                                                                                                  
 دارد:در خصوص افزایش سرمایه موسسة اعتباری مقرر میقانون بانک مرکزی  ۲۹ مادهٔ ۱ تبصرهٔ ۱

موجب این ماده ملزم به افزایش سرمایه شده است، دولتی باشد، دولت موظف است  اعتباری که به مؤسسهٔ تگر
همان سال یا  قانون بودجهٔ اصلاحیهٔ نظر را در لایحهٔموردمؤسسه اعتباری  نیاز برای افزایش سرمایهٔموردمنابع 
این حکم عمل نکرده  که دولت بهصورتیدرینی کند. بش( پی%۱۰۰سال بعد با تخصیص صددرصد ) بودجهٔ لایحهٔ

مؤسسات اعتباری دولتی موضوع این تبصره از  موافقت مجلس قرار نگیرد، افزایش سرمایهٔموردیا پیشنهاد دولت 
 .( قانون اساسی انجام خواهد شد۵۳سوم )وپنجاهمحل عائدی دولت از سود خالص بانک مرکزی با رعایت اصل 
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 ها به سهام نیز از موجبات : تبدیل بدهیای به سهامغیرسپرده ۱های تبعیتبدیل بدهی
 تهاتر طلب با سهم است.

  عالیهیئتتغییر سهامداران مؤثر از طریق الزام ایشان به کاهش سهام خود با تصویب 
در خصوص  بازل کمیتهٔ «اصول اساسی برای نظارت بانکی مؤثر»اصل یازده سند 

ن ین گام ایاقدام ناظران در اول»دارد: مقرر می« ناظران یارات محدودکننده و اصلاحیاخت»
ن که ممکرا مشخص کنند ی یهاتیا فعالی کبان کی ۲”المعملکرد ناایمن و ناس” هکاست 

ارات ی، در حد اختکینشود. ناظران با نکیستم بایا سی کبه بان کسیل ریاست باعث تحم
 «را دارندموقع به لاحیاعمال اقدامات اص یبرا ینظارت یاز ابزارها بیف مناسیط ،خود

  .(۱۳۹۳ نظارت بر بانکداری بال، )کمیتهٔ
دارد؛  امریکاگری بانکی در کلیدی در تنظیم یعملکرد ناایمن و ناسالم که نقشاصطلاح 

 کردپس از آنکه فدرال رزرو این اصطلاح را در برکناری یک مقام بانکی از سمت خود استفاده 
 ۱۹۳۳در  «۳قانون بانکداری»بار در  نخستین، برای تعریفی از آن ارائه شودبدون آنکه 

در مطالبی  5بانک وام مسکن فدرال هیئت، رئیس وقت 4گرفت. جان هورناستفاده قرار مورد
گونه تعریف کرد: را این« عملکرد بانکی ناایمن و ناسالم»به کنگره ارائه شد  ۱۹۶۶که در 

است عمومی عملیات محتاطانه  شدهٔخلاف استانداردهای پذیرفته اقدامعدمهرگونه اقدام یا »
مالی آن خطر، زیان یا خسارت غیرعادی برای مؤسسه، که در صورت تداوم، عواقب احت

این همان تعریفی است که « .استهای بیمه صندوق کنندهٔسهامداران یا مؤسسات اداره
ها حال، دادگاهاینباگر بانکی فدرال قرار گرفته است. های تنظیمسازمان یید و استفادهٔأتمورد

 اندهای بانکی ناایمن و ناسالم متفاوت بودهوهگران فدرال در تعریف و کاربرد شیبا تنظیم
ناایمن و ناسالم و عملکرد پذیر ها کار با مفهوم انعطافدادگاه ،در واقع .(۲۰۱۹ ،6اونیلیوگو)

                                                                                                                                  
های ها و وامصورت نکول وام گیرنده، پس از بازپرداخت سایر بدهیشود که در بدهی تبعی به بدهی گفته می ۱

های غیرتبعی ریسک بیشتری دارد و داخل ترازنامه، پس شود. این بدهی در مقایسه با بدهیشرکتی پرداخت می
 .شودعنوان بدهی بلندمدت فهرست میهای غیرتبعی و بهاز بدهی

https://www.eghtesadonline.com 
2 Unsafe and unsound 
3 Banking Act 1933 
4 John Horne 
5 Federal Home Loan Bank Board (FHLBB) 

 منحل شده است. ۱۹۸۹این سازمان در 
6 Onyiliogwu 
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های اند. برای مثال، میان انواع اقدامات یا فعالیتدادن محتوای مشخص به آن را ممکن کرده
توان به موارد ، میاست شدههای بانکی ناایمن یا ناسالم انجام دادن رویهنشانخاصی که برای 

 :(۱۹۸۸، ۱)مالوی زیر اشاره کرد
 شده با امنیت ناکافیهای دادهالگوی وام 
 گیرندهگیرنده و منافع مربوط به وامتمدید اعتبار به یک وام رویهٔتمرکز بی 
 دهی ابطه با کل سرمایه، به دلیل وامهای با کیفیت پایین در رحجم بیش از حد دارایی

 وصول گیرانهٔهای سهلخطرناک و شیوه
 دهی خطرناک های ناخالص، به دلیل وامهای معوق در رابطه با وامحجم بیش از حد وام

 آوریجمع گیرانهٔهای سهلو شیوه
 های ناکارآمد وامسیاست 
 ناخالص مایهٔهای ناامن در رابطه با سرانباشت مقدار زیادی از دارایی 
 های حسابرسی کافیهای داخلی و رویهاجرای کنترلعدم 
 گذاری حفظ اطلاعات اعتباری کافی درمورد برخی تعهدات بدهی در پرتفوی سرمایهعدم

 بانک
 بانک کارکنانهای بیش از حد به پرداخت پاداش 
 پرداخت حقوق مازاد به مأموران بانک 
 ٔشخصی توسط مقامات بانک تضاد منافع و معامله 
 های وامنقض محدودیت 
 های خدمات غیرمعقولهزینه 

 هٔدو دستنامیده شده و به  ۲طورکلی اقدامات اجراییبه ایالات متحده انگرتنظیم اقدامات
توان اقدامات اجرایی غیررسمی را می .شودمیتقسیم  4و غیررسمی ۳اقدامات اجرایی رسمی

شده و های شناساییها برای اصلاح کاستیآن؛ چراکه همان اقدامات اصلاحی دانست
و تعهدات  اطمینان از انطباق با قوانین و مقررات بانکداری فدرال و ایالتی طراحی شده

. اقدامات دهدمیمالی انجام  یک بانک یا مؤسسهٔ مدیرهٔهیئتای هستند که داوطلبانه
)شرکت بیمه  نظر قانونی قابل اجرا هستندشوند و نه از صورت عمومی افشا میبهغیررسمی نه 

نشده باشند یا نگرانی  اگر مشکلات فراگیر، مکرر یا حل مقابل،در  .(۲۰۲۳سپرده فدرال، 
                                                                                                                                  
1 Malloy 
2 Enforcement actions 
3 Formal enforcement actions 
4 Informal enforcement actions 
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توانند با انجام اقدامات اجرایی رسمی که همان گران میجدی وجود داشته باشد، تنظیم
 .(۲۰۱۵ المللی پول،)صندوق بین ، اختیارات خود را اعمال کننداندتنبیهات قانونی

تر به اقدامات اجرایی غیررسمی خلاف اقدامات رسمی برای مشکلات سطحی ،ترتیباینبه
اقدام غیررسمی نکردن ؛ اگرچه رعایتشوندمنتشر نمیعمومی نیز به شکل شوند و کار برده می

با موضوعات  بانک برای مقابله تعهدیبیشود، زیرا این امر حاکی از میمنجر به اقدام رسمی 
در متن  اقدامات اجرایی غیررسمی .(۱۹۹۹ ،۲و سیمونز ۱)جکسون هاستدر هنگام بروز آن

های صادره از اما به موجب دستورالعمل ؛است نشدهقوانین ایالات متحده تشریح  مجموعهٔ
 :گیردرا در بر می زیریک یا چند مورد از موارد  گرنهادهای تنظیم

 گران برای حل مسائل کوچک در بانک درخواستی از سوی تنظیمتعهد  :۳تعهدات کتبی
 )سینگ،گران اشاره دارد مالی و تنظیم به توافق داوطلبانه بین یک مؤسسهٔ و است

کنند، ممکن است گران مسائل جزئی را در یک بانک شناسایی میوقتی تنظیم .،(۲۰۱۶
ای است در اصل، این وعدهاز بانک برای رسیدگی به این مسائل درخواست تعهد کنند. 

 که بانک برای انجام اقدامات اصلاحی داده است.
 ند که توسطاغیررسمی یمدیره نیز تعهداتهیئتهای مصوبه :4مدیرههیئتهای مصوبه 

 مدیرانشوند و به گر اتخاذ مینهاد تنظیم اغلب به درخواست مؤسسه مدیرهٔهیئت
شده انجام های مشخصدهند تا اقدامات اصلاحی را در رابطه با نقصمؤسسه دستور می

عنوان ابزاری برای تقویت و نظارت بر پیشرفت ها بهاین مصوبهممکن است دهند. 
در وضعیت بندی یا فعالیت خاصی استفاده شوند. مؤسساتی که رتبهبه توجهبامؤسسه 

ها مدیره در گزارش کتبی آنهیئتاردی که نیاز به توجه مانند مو ؛دارند قرار توجه فوری
های نظارتی کافی ها برای رسیدگی به نگرانیذکر شده است، یا اقدامات اصلاحی آن

مدیره را هیئتهای مصوبه که ممکن است شوندمینیست، مشمول نظارت افزایشی 
پیشگیرانه برای رسیدگی به مسائل  یاقدام در نقشممکن است این مصوبات  الزامی کند.

پیشنهادی  . در مواردی که مصوبهٔظاهر شوندشده در طول یک بازرسی نیز ذکر
گر ممکن کند، نهادتنظیمهای ذکرشده را برطرف نمیمدیره به طور مؤثر نگرانیهیئت

 .(۲۰۲۲ )شرکت بیمه سپرده فدرال، های نظارتی را دنبال کندحلاست سایر راه

                                                                                                                                  
1 Jackson 
2 Symons 
3 Commitment letter 
4 A bank board resolution (BBR) 
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 مالی  غیررسمی بین مؤسسهٔ ینامه قراردادتفاهم یادداشت تفاهم یا :۱ت تفاهمیادداش
شود. البته مقام دولتی نیز ممکن است که توسط هر دو طرف امضا می گرنهادتنظیم و

شده ها برای رسیدگی و تصحیح نقاط ضعف شناسایینامهاست طرف قرارداد باشد. تفاهم
گران اند. تنظیمطراحی شده امات ناایمن و ناسالمدر وضعیت یک مؤسسه، تخلفات یا اقد

کنند که مدیره استفاده میهیئتهای مصوبه جایهای تفاهم بهیاداشت از زمانیمعمولاً 
تر ساختاریافته ایهای هدف به برنامههای ذکرشده در طول بررسی، بازدید یا بررسینقص

داشته باشد. اگر اتخاذ اقدام رسمی نیاز یا شرایط خاص برای اعمال اقدامات اصلاحی 
گر معتقد باشد که مدیریت مؤسسه مایل یا قادر به توسط قانون الزامی باشد یا اگر تنظیم

شود نامه مانع از آن نمیاقدامات اصلاحی لازم نیست؛ استفاده از تفاهم انجام داوطلبانهٔ
ها برای اگر تلاش ،بنابراین گران متعاقباً اقدامات اجرایی رسمی را دنبال کنند.که تنظیم

شده یا بهبود های شناساییانطباق با اقدامات اجرایی غیررسمی به رفع کافی نگرانی
 نشده باشد، ممکن است اقدام اجرایی رسمی نیز پیگیری شودمنجر وضعیت مؤسسه 

 .(۲۰۲۲ )شرکت بیمه سپرده فدرال،

 گیرینتیجه ۶
انجام المللی های پیش از تصویب قانون جدید بانک مرکزی اقداماتی که در سطح بینتا سال

ها و موسسات اعتباری صورت بهبود وضعیت نظارت بر بانک براییا در برخی کشورها شد می
تحقیقاتی ترجمه و علاوه بر سسات ؤمها و وهشکدهپژ توسط بانک مرکزی و برخی گرفتمی

ها و موسسات اعتباری نیز سط بانک مرکزی جهت اطلاع به کلیة بانکانتشار عمومی، تو
سند قانونی و حدود اختیارات مصرح قانونی همان موارد مصرح در  ،حالاینبا. شدابلاغ می

هایی های توسعه گامقانون پولی و بانکی سابق بود که تلاش شده بود از طریق قوانین برنامه
برداشته شود که البته به دلیل پراکندگی و فقدان یک رویکرد واحد های آن رفع کاستی برای

 در عمل چندان مؤثر نبود.
های مختلفی را از حیث مدیریت دولتی به اشغال خود در تدریج حوزهبهگری که تنظیم

پولی و بانکی کشور پرداخته  بخشی حوزهٔ، به سامانگذارقانون آورد، در جدیدترین ارادهٔمی
های گر وظایف مشخصی را در حوزهاین رویکرد نهادی با عنوان نهاد تنظیم است. در

گیرد. علاوه بر این موارد، بخشی از و تنبیه متخلفین بر عهده می ،ذاری، نظارتگمقررات
منظور جلوگیری از بروز بهپیشگیری غیرکیفری و  در حوزهٔ استظرفیت نهادهای مذکور قادر 

                                                                                                                                  
1 Memorandum of Understanding (MoU) 
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استفاده قرار گیرد. در این راستا قانون جدید بانک مرکزی با دمورتخلفات و جرائم بانکی 
گر بازار پولی و بانکی کشور شناسایی اقدامات نظارتی به شناسایی ابزارهای لازم برای تنظیم

 به منظور نظارت و پیشگیری از تخلفات و جرائم پرداخته است.
ه و برخی اقدامات گری بانکی کشور ایالات متحدپژوهش حاضر پس از بررسی تنظیم

کمیتة نظارت »منتشر شده توسط « اصول اساسی برای نظارت بانکی مؤثر»المللی نظیر بین
که معیار عمل کشورهایی از جمله ایالات متحده نیز بوده است نشان « بر بانکداری بازل

دهد که قانون جدید تلاش کرده است تا با تأثیرپذیری از سند مذکور تا حدی فضای می
گری بانکی کشور را به استانداردهای بین المللی این حوزه نزدیک کند که خود اقدامی متنظی

توان به صراحت اظهار داشت قانون بانک مرکزی می ،اساساینبرشود. جلو محسوب میبهرو
برای بانک  نظارت و پیشگیری برای اختیارات نظارتی دست کم ابزارهای لازم را با توسعهٔ

موضوع بنابراین از جهت هنجاری تفاوت چندانی میان دو کشور  ؛استورده مرکزی فراهم آ
صورت شکلی و بهما  قانونی که در کشور. نشدیعنی ایران و ایالات متحده مشاهده  پژوهش

توجه قرار داده موردو تخلفات این حوزه را م ئجرانظارت بانکی و پیشگیری از  ماهوی مسئلهٔ
اما در ایالات متحده  است؛ ۱۴۰۲است قانونی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

صورت متعدد بهدر متون مختلف قانونی و  گذارقانونگر، تدابیر تعدد نهادهای تنظیمبه توجهبا
حده، و پراکنده ارائه شده است. از سوی دیگر و با عنایت به نظام حقوق عرفی ایالات مت

عنوان قانون ماهوی این نظام حقوقی شناخته بهقوانین ایالات متحده  که مجموعهٔآنجااز
گران در قوانین این کشور های لازم تنظیمشود؛ رویکردهای کلان و شناسایی صلاحیتمی

 ،المللیهای اجرا در اسناد داخلی، بینلیکن تدابیر عملی و شیوه ؛مورد تصریح قرار گرفته استِ
. شدها در متن مقاله تحلیل ترین آناند که مهمیافتهگر انعکاس رویه عملی نهادهای تنظیمو 

ها قوانین ایالات متحده بسیاری از وضعیت ،متأثر از نوع نظام حقوقی این کشور ،همچنین
قضایی تا حدی به شناسایی  اند که رویهٔقرار داده« ناایمن و ناسالم»را ذیل عنوان کلی اقدامات 

گران را به منظور رسد که قدرت تنظیمبه نظر میاما  ؛مصادیق آن مبادرت ورزیده است
 تشخیص تخصصی و انجام اقدامات متقتضی بسیار بهبود بخشیده است.

 فهرست منابع
 .انتشارات میزان: تهران (.۱ جلد) یریشگیپشناسی جرم (.۱۳۹۶) ش.ابراهیمی، 

 .پولی و بانکی پژوهشکدهٔ: تهران. های اجراها و شیوهبانکنظارت بر  (.۱۳۹۰) ن.پور، اسدی
 .انتشارات کتاب فرشید . تهران:۱حسابداری میانه  (.۱۳۹۴) ج.اسکندری، 
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. یرانیا یهاکدر بان ینگیجاد نقدیبر ا کسیبر ر یر نظارت مبتنیتأث یبررس (.۱۴۰۱) ف.توحیدی، 
 .۱۲۲-۱۰۵، ۱۹، شماره ۸، دوره یاسلام یدارکو بان کیت بانیریدر مد یمطالعات فصلنامهٔ

 .جنگل جاودانه: تهران .پیشگیری از جرایم اقتصادی(. ۱۳۹۲) ت.توسلی زاده،  
، حقوقی دادگستری مجلهٔ .های نظری پیشگیری از جرمرهیافتی نو به بنیان (.۱۳۸۳) م.رایجیان اصلی، 

 .۱۶۸-۱۲۳، ۴۹و  ۴۸شماره 
ها در نظام پیشگیری از جرائم بانکی با تأکید بر اصلاح ساختار بانک (.۱۳۹۶) ا.توکلی،  م.،رجبیه، 

 .۱۶۱-۱۴۵، (۱/۳)۳، مطالعات علوم سیاسی، حقوق و فقه نشریهٔ .حقوقی ایران
(. ، مترجمصفار. )م یاداربهبود عملکرد دولت از طریق اصلاح دستگاه  (.۱۳۸۴) ا. الرحمان،رفیع

 .ریزی کشوربرنامهانتشارات سازمان مدیریت و تهران: 
پیشگیری از جرائم بانکی از طرق اعمال ضوابط  (.۱۳۹۸) م.جاهد، و  ح.،غلامی،  ،ر.علیزاده، 

 .۱۰۷-۷۷. ۱۶، دانشنامه حقوق اقتصادی فصلنامهٔدو .حاکمیت شرکتی
حسین  هترجممؤثر )برای نظارت بانکی گانه  ۲۹اصول  (.۱۳۹۳) نظارت بر بانکداری بال کمیتهٔ

 .مطالعات و مقررات بانکی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران ادارهٔران: ته (.صدقی
دکتری  رسالهٔ)های حقوقی ایران و انگلستان حقوق تنظیمی امور بانکی در نظام(. ۱۳۹۸) م.متانی، 

 . تهران.(حقوق عمومی، دانشگاه شهید بهشتی
های ها و آسیببانکی: چالششناسی نظام آسیب (.۱۳۹۵های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش

 مسلسل شمارهٔتهران: ، پژوهشیگزارش  .های ایرانکلان ضعف حاکمیت شرکتی در مدیریت بانک
۱۴۹۵۳. 
گری و تنظیم مفهوم .۱گری (. نظام ملی تنظیم۱۳۹۷های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش

 .۱۵۹۴۰ مسلسل شمارهٔتهران: ، گزارش پژوهشیارتباط آن با نظام حکمرانی. 
: تهران ،۱ جلد مترجم(. ،قضاوی .ح) یمالاقتصاد پول، بانکداری و بازارهای (. ۱۳۹۹) ف.میشیکین، 
 .عالی آموزش بانکداری ایران مؤسسهٔ

-۶۲۹، (۲)۵، مطالعات حقوق تطبیقی نشریهٔ .حقوقی یگربر مفهوم تنظیم یدرآمد (.۱۳۹۲) ا.،، ییاور
۶۴۷. 

FDIC. (2022). Formal and informal enforcement actions manual. Retrieved 
from: https://www.fdic.gov 

FDIC. (2023). Consumer compliance examination manual. Retrieved from: 
https://www.fdic.gov 
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Abstract 
The monetary and banking sector of the country, which has undergone numerous 
crises in recent decades, has experienced extensive changes with the adoption of the 
Central Bank of the Islamic Republic of Iran Act in 1402, through a new approach 
known as banking regulation. This article, using a analytical-descriptive approach, 
analyzes the preventive authorities of banking regulators in Iran and the United States 
from the perspective of the Central Bank Act and related laws in the American legal 
system. Identifying a wide range of regulatory actions as exploration, preventive and 
correctional actions are among the most important issues of the new central bank act 
that have been compared and analyzed along with the competence and actions of US 
banking regulators, and in particular informal enforcement actions.The findings 
indicate that increasing the regulatory capacity of the Central Bank of the Islamic 
Republic of Iran as one of the main goals of the new law has been significantly able to 
increase the authority and competence of the central bank to monitor and prevent 
violations, crimes and banking crises. Also, despite some deficiencies, the Iranian 
legislator has been able to bring the country's banking regulation closer to international 
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standards by making widespread changes to Monetary and Banking Act and 
influenced by some international documents. 

Keywords: Regulatory Bank Agencies, Federal Reserve, Supervisory Actions, 
Banking Supervision 
JEL Classification: G28, K14, E58 
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